                                                ТЕОРИЯ 3.2

  Средства от платных услуг                    расходуйте грамотно
Е.Л. БЕЛОВА,
заведующая кафедрой «Бухгалтерский учет и финансовый контроль» Калужского филиала АБиК Минфина России, к. э. н.
* Виды платных образовательных услуг, оказывае​мых учреждения​ми, - в рубрике «Для справки» на стр. 76.

учреждение оказывает платные образовательные услуги*. полу​ченные ОТ ТАКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СРЕДСТВА, НЕСМОТРЯ НА ИХ ВНЕБЮД​ЖЕТНЫЙ ИСТОЧНИК, МОЖНО ТРАТИТЬ ЛИШЬ НА ОПРЕДЕЛЕННЫЕ ЦЕЛИ.
избежать ошибок в расходовании средств, полученных в рамках
ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ПОМОЖЕТ НАШ МАТЕРИАЛ.
Использовать полученные средства можно на конкретные цели
Согласно Закону РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1, доход от оказания платных услуг должен использоваться учреждением в строгом соответствии с уставными целями.
                     ВИДЫ РАСХОДОВ ОГРАНИЧЕНЫ

Ограничения в использовании средств, полученных от пред​принимательской и иной приносящей доход деятельности, закреп​лены в ряде нормативных актов. Так, пунктом 1 статьи 6 Феде​рального закона от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предусмотрено, что указанные средства не могут направляться на создание других организаций, покупку ценных бумаг, размещаться на депозитах в кредитных организациях. Об этом напомнили и чиновники в письме Рособразования от 12 ноября 2007 г. № 11-55-235ИН/03.Согласно принятым в учреждениях правилам, расходы за счет приносящей доход деятельности могут быть следующими:
-выплата заработной платы педагогическим работникам
(штатными привлекаемым со стороны для оказания платных ус​луг), административно-управленческому аппарату, инженерно-тех​ническим работникам и младшему обслуживающему персоналу;
 -премирование работников;

 -финансирование программ социального развития для работников    учреждения, учащихся, студентов и аспирантов;
 
 -осуществление нового капитального строительства, приобретение нового оборудования, проведение реконструкции   модернизации, капитального и текущего ремонта для целей  образовательного процесса и социального развития   учреждения.
                               СМЕТА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ ОПРЕДЕЛЯЕТ СВОИ РАМКИ
В соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса РФ учреж​дения расходуют имеющиеся средства (в том числе и полученные от оказания платных услуг) согласно смете доходов и расходов.
При этом утверждают сметы подведомственных учреждений главные распорядители (распорядители) бюджетных средств (ст. 158 Бюджетного кодекса РФ).
Для большинства образовательных учреждений главным распорядителем бюджетных средств является Рособразование. Дополнительно заметим, что своим приказом от 5 декабря 2008 г. № 1849 это ведомство утвердило перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. Обращаем внимание, что приказом Рособразования от 26 января 2009 г. № 24 в него внесены изменения. Они касаются в основном наиме​нований учреждений. Указанное ведомство ежегодно утверждает порядок составления, утверждения смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности и внесения в них изменений феде​ральными бюджетными учреждениями, находящимися в его веде​нии. На 2009 год такой порядок был утвержден приказом Рособра​зования от 15 января 2009 г.   № 5.
                              Нужно ли исчислить и оплатить налоги?
Еще одна статья расходов за счет средств, полученных от при​носящей доход деятельности, - это оплата соответствующих нало​гов и соборов. Однако и здесь есть нюансы и исключения.

                                                  НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ
По общим правилам операции по оказанию платных образо​вательных услуг облагают НДС по ставке 18 процентов. Но в под​пункте 14 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса РФ сказано следующее. Услуги в сфере образования по проведению неком​мерческими образовательными организациями учебно-производ​ственного (по направлениям основного и дополнительного обра​зования, указанным в лицензии) или воспитательного процесса (исключение - консультационные услуги, а также услуги по сдаче в аренду помещений) не облагаются НДС. Если деятельность под​падает под эту льготу, налог начислять не нужно.
В том же подпункте отмечено, что реализация некоммерче​скими образовательными организациями товаров (работ, услуг) как собственного производства (произведенных учебными пред​приятиями, в том числе учебно-производственными мастерски​ми, в рамках основного и дополнительного учебного процесса), так и приобретенных на стороне подлежит налогообложению. Причем вне зависимости от того, направляется ли доход от этой реализации в данную образовательную организацию или на непо​средственные нужды обеспечения развития, совершенствования образовательного процесса.
                                                     НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ
Платные образовательные услуги облагаются налогом на прибыль в соответствии с главой 25 Налогового кодекса РФ («На​лог на прибыль организаций») с учетом положений статьи 321.1. Учреждения, финансируемые за счет бюджетных средств, а также за счет иных источников, в целях налогообложения обязаны вести раздельный учет. При его отсутствии все (в том числе и бюджет​ные) средства облагают налогом на общих основаниях.
Налоговая база определяется как разница между полученной суммой дохода и суммой фактически произведенных расходов.
В доход включают суммы реализованных товаров, выполнен​ных работ, оказанных услуг и внереализационные доходы (без учета НДС, акцизов по подакцизным товарам).
К расходам относятся суммы фактически осуществленных за​трат, связанных с оказанием платных образовательных услуг*.
Специальные органы контролируют расход средств
К расходованию средств, полученных от оказания платных услуг, образовательным учреждениям нужно подходить очень

внимательно. Ведь поступление и расходование указанных средств контролируют разные ведомства.
Для федеральных государственных образовательных учреж​дений контролирующими органами являются: Счетная палата РФ, Росфиннадзор, главный распорядитель бюджетных средств - Рос-образование.
Региональные государственные и муниципальные образова​тельные учреждения контролируют:
· соответствующие органы государственного или муници​
пального финансового контроля (контрольно-счетные палаты,
финансовые, контрольно-финансовые органы, ревизионные ко​
миссии и др.);
· соответствующие главные распорядители (распорядители)
средств региональных или муниципальных бюджетов (региональ​
ные министерства, управления, отделы образования и пр.).
Заметим также, что кассовый расход средств осуществляется органами казначейства и находится под их контролем*.
За нецелевое использование средств установлена ответственность
Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, при направле​нии средств на цели, не соответствующие смете доходов и расхо​дов, их могут изъять.
Также возможно наложение штрафов на руководителей, а при наличии состава преступления - уголовное наказание ви​новных лиц.
Так, при нецелевом использовании средств контролирую​щий орган вправе наложить административный штраф в соответ​ствии со статьей 15.14 Кодекса РФ об административных правона​рушениях:
· на должностных лиц от 4 тыс. до 5 тыс. руб.;
· на учреждение от 40 тыс. до 50 тыс. руб.
А в случае если сумма нецелевого использования превы​шает 1,5 млн руб., должностные лица могут быть привлечены к уголовной ответственности. Статья 285.1 Уголовного кодек​са РФ для подобных нарушений предусматривает следующие виды наказаний:
· штраф от 100 тыс. до 300 тыс. руб.;
· арест на срок от четырех до шести месяцев либо лишение
свободы на срок до двух лет с лишением права занимать опреде​
ленные должности или заниматься определенной деятельностью
на срок до трех лет или без такового.
НЕОБХОДИМО ПРИДЕРЖИВАТЬСЯ
Бюджетные (государственные и муниципаль​ные) образовательные учреждения оказыва​ют платные образовательные услуги согласно условиям, установленным Законом РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образова​нии». Статьей 45 этого нормативного акта определено, что образовательные учрежде​ния вправе оказывать дополнительные обра-

зовательные платные услуги, не предусмот​ренные соответствующими учебными про​граммами и стандартами. Услуги не могут быть оказаны учреждениями взамен или при выполнении основной образо​вательной деятельности. То есть в рамках ос​новных образовательных программ (учебных планов) и государственных образовательных стандартов, финансируемых за счет средств бюджетов, доход извлекать запрещено.
