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Введение. Воспитание гражданина –
высший приоритет современной российской школы

В конце XX – начале XXI вв. в мире и российском государстве и обществе возникли и получили развитие новые грандиозные по своему масштабу и значимости явления: нарастание глобализации и миграционных потоков, способствующих усилению настроений космополитизма; колоссальное развитие средств массовой информации и коммуникации, агрессивно навязывающих стереотипы массовой культуры и общества потребления и отчуждающих индивида от самостоятельного анализа событий, и т.п., которые привели к «размыванию» чувств гражданской и национально-культурной идентичности и патриотизма. Одновременно с проблемой гражданственности возникли почти синонимичные с ней проблемы духовно-нравственных основ личности. 

Все эти явления создали принципиально новую ситуацию для отечественной системы школьного образования, которая не может развиваться автономно от социально-экономических, политических и социокультурных процессов. Школа стала едва ли не единственным пространством, в котором оказалось возможным начать восстановление растраченных социальных качеств личности. Именно поэтому формирование гражданственности, патриотизма, духовно-нравственных основ личности обучающегося было заявлено новыми государственными образовательными стандартами (ФГОС) в качестве высшего приоритета современной российской школы.

В соответствии с ФГОС перед российским педагогическим сообществом стоит задача обеспечить становление и развитие такой системы школьного образования, которая позволит обучающимся подготовить себя к ответам на вызовы времени – научиться жить в эпоху глобализации и информационного общества. В этих условиях школа должна в большей степени реализовывать воспитательную, аксиологическую функцию образования.
При этом педагог, безусловно, должен понимать, что гражданственность и личность в целом не формируются риторикой и патетикой: только декларация гражданских норм на уроке не приведет к их усвоению. Гражданственность и патриотизм должны стать для обучающегося культурной ценностью, а это значит, что учитель должен включить в предметное содержание элементы социокультурного, нравственного и духовного воздействия.
Представленное методическое пособие являет собой разработку уроков, посвященных 20-летию Российской Конституции. Уроки разработаны в соответствии с целями, задачами и принципами организации образовательного процесса, соответствующими требованиям ФГОС
. Учтены интеллектуальные и психологические возрастные особенности обучающихся разных ступеней: начальной, основной и старшей школы. 

Основная идея, заложенная разработчиками уроков в их содержание и деятельностную составляющую, определена Концепцией духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России
 и может быть выражена следующим образом: «…воспитание гражданственности – это усвоение знания об обществе; деятельность, прорастающая в умения, опыт, компетенции; формирование и развитие личности, осознающей свое предназначение – осуществиться, стать, сбыться; усвоение ценностных установок и ориентаций»
.

1. Конституции Российской Федерации 20 лет:
Права и обязанности граждан России
(урок для учащихся 1-4-х классов)
Цель урока: формирование понимания значения Конституции РФ как основного закона, определяющего жизнь государства, общества и личности. 
Задачи урока: 

- познакомить с понятиями «государство», «гражданин», «права и обязанности граждан», «права и обязанности ребенка»; 

- научить распознавать признаки соблюдения и признаки нарушения прав граждан; 

- продолжить работу по формированию гражданского самосознания и основ правовой культуры учащихся через знакомство с Конституцией Российской Федерации как нормативно-правовым актом. 

Формируемые личностные результаты освоения содержательной и практической составляющих урока: 

- формирование основ российской гражданской идентичности, чувства гордости за свою Родину, осознание своей этнической и национальной принадлежности; 
- формирование навыков сотрудничества со сверстниками в образовательной деятельности.
Формируемые метапредметные результаты:

- освоение способов решения проблем творческого и поискового характера;

- овладение навыками смыслового чтения текстов различных стилей и жанров в соответствии с целями и задачами; 

- осознанное построение речевого высказывания в соответствии с задачами коммуникации; 

- овладение базовыми предметными и межпредметными понятиями. 
Материально-техническое обеспечение урока
Компьютер, проектор, CD-Государственная символика России, административно-территориальная карта РФ, изображение символов РФ, раздаточный материал: фрагменты текстов сказок.
Понятия, рассматриваемые на уроке 

Конституция. Российская Федерация. Гражданин России.
Предварительная подготовка к уроку: отдельные ученики готовят небольшие сообщения о символах Российской Федерации.
Ход урока:
Организационный момент
Учащиеся могут сидеть, как обычно, затем группируются в четверки. Слова учителя выделены в тексте курсивом 

Учитель:
- Какого человека можно назвать красивым словом «гражданин» государства? 

Если ученики уже знакомы с термином «гражданин», то они должны вспомнить, что гражданин – это житель страны, имеющий права и обязанности и находящийся под защитой государства. По словарю С.И. Ожегова, гражданин – это «лицо, принадлежащее к постоянному населению данного государства, пользующееся его защитой и наделенное совокупностью политических и иных прав и обязанностей». 
- Если человек родился в России и его родители – граждане России, то и родившийся человек становится ее гражданином с рождения.
- Подумайте, одинаков ли смысл слов «государство» и «страна»? 

Учитель обобщает ответы учеников. 

- Когда мы говорим «страна», то имеем в виду территорию, обозначенную определенными границами.
Учитель на карте показывает границы Российской Федерации.

- Когда говорим «государство», подразумеваем организацию жизни населения в стране, устройство государственной власти. Наше государство и наша страна имеют одинаковое название – Россия, Российская Федерация. В нашей стране есть Основной закон, который регулирует жизнь в государстве. Он называется Конституция РФ. Этот закон был принят всенародным голосованием 12 декабря 1993 года. В Конституции записано, что все граждане России имеют равные права и равные обязанности.

На доске высвечивается слайд с символами Российского государства.
В статье 70 Конституции говорится о том, что существуют символы Российской Федерации. Это флаг, герб, гимн. Ученики выступают с небольшими сообщениями о символах России.
- В статье 6 Конституции Российской Федерации указано:  Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации.  Основные права и свободы человека принадлежат в нашей стране каждому от рождения. Все граждане Российской Федерации равны перед законом и судом.

На доске или в компьютерной презентации схематически представлены основные права и обязанности граждан Российской Федерации. Учитель использует данные таблицы настолько, насколько позволяют возраст и степень подготовленности учеников в классе. 
Права и свободы человека и гражданина
	Личные или
гражданские
	
	Политические
	
	Социально-экономические
и культурные

	Право на жизнь
	
	Право участвовать
в управлении
делами государства
	
	Право на охрану
здоровья
и медицинскую
помощь

	Право на
неприкосновенность
жилища
	
	Право избирать
и быть избранными
в органы власти
и самоуправления
	
	Право
на социальное
обеспечение

	Право на свободу
и личную
неприкосновенность
	
	Право на
объединение
	
	Право
на жилище

	Право на
неприкосновенность
частной жизни
	
	Право на проведение
собраний, митингов
и демонстраций
	
	Право
на образование

	Право на свободу
передвижения
	
	Право обращаться
с заявлениями
и жалобами
в органы власти
	
	Право на труд

	Право на свободу
мысли и слова
	
	
	
	Право на отдых

	Право на национальную
и культурную
самоидентификацию
	
	
	
	Право на свободное предпринимательство

	Право на
судебную защиту
	
	
	
	Право на участие
в культурной жизни

	
	
	
	
	Право на
благоприятную
окружающую среду


- Каждый может защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.[image: image1.png]


 
- Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. [image: image2.png]



- Гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет.

- До 14 лет дети называются малолетними. Какие права имеют малолетние дети?
 
[image: image3]
Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.
Обязанности граждан РФ



- Вы познакомились с правами и обязанностями гражданина Российской Федерации. 
Работа в группах по четверкам 
Задание 1: Прочитайте отрывок из сказки Алексея Николаевича Толстого «Золотой ключик или приключения Буратино». Учитель может чтение заменить просмотром фрагмента сказки. Ответьте на основании приведенного фрагмента сказки, какие права нарушал Буратино, какие его права были нарушены?
Фрагмент: Буратино увидел существо, немного похожее на таракана, но с головой как у кузнечика. Оно сидело на стене над очагом и тихо потрескивало – крри-кри, – глядело выпуклыми, как из стекла, радужными глазами, шевелило усиками.

– Эй, ты кто такой?

– Я – Говорящий Сверчок, – ответило существо, – живу в этой комнате больше ста лет.

– Здесь я хозяин, убирайся отсюда.

– Хорошо, я уйду, хотя мне грустно покидать комнату, где я прожил сто лет, – ответил Говорящий Сверчок, – но, прежде чем я уйду, выслушай полезный совет.

– Оччччень мне нужны советы старого сверчка…

– Ах, Буратино, Буратино, – проговорил сверчок, – брось баловство, слушайся Карло, без дела не убегай из дома и завтра начни ходить в школу. Вот мой совет. Иначе тебя ждут ужасные опасности и страшные приключения. За твою жизнь я не дам и дохлой сухой мухи.

– Поччччему? – спросил Буратино.

– А вот ты увидишь – поччччему, – ответил Говорящий Сверчок.

– Ах ты, столетняя букашка-таракашка! – крикнул Буратино. – Больше всего на свете я люблю страшные приключения. Завтра чуть свет убегу из дома – лазить по заборам, разорять птичьи гнёзда, дразнить мальчишек, таскать за хвосты собак и кошек… Я ещё не то придумаю!..

– Жаль мне тебя, жаль, Буратино, прольёшь ты горькие слёзы.

– Поччччему? – опять спросил Буратино.

– Потому, что у тебя глупая деревянная голова.

Тогда Буратино вскочил на стул, со стула на стол, схватил молоток и запустил его в голову Говорящему Сверчку.

Старый умный сверчок тяжело вздохнул, пошевелил усами и уполз за очаг – навсегда из этой комнаты.
Задание 2: Определите, чьи и какие права нарушены в этой сказке?
Лиса говорит:

– Ах, песенка хороша, да слышу я плохо. Колобок, Колобок, сядь ко мне на носок да спой еще разок, погромче.

Колобок вскочил Лисе на нос и запел погромче ту же песенку.

А Лиса опять ему:

– Колобок, Колобок, сядь ко мне на язычок да пропой в последний разок.

Колобок прыг Лисе на язык, а Лиса его – гам! – и съела.
Задание 3: Может ли ребенок быть достойным гражданином? Ученикам предлагается составить памятку достойного поведения ребенка-гражданина. Ученики записывают от одного до трех предложений от каждой группы. Составляется список, в котором учитель выделяет ведущие моменты, если необходимо, список добавляет. 

Подводится итог обсуждению (рефлексия урока) 
- Какими правами в соответствии с Конституцией РФ обладает ребенок? Какие обязанности возлагаются на ребенка?
Итоги рефлексии заносятся в таблицу:
	Права
	Обязанности

	1…
	1…

	2….
	2…

	
	


2. Конституции Российской Федерации 20 лет: 
Конституция – основной закон Российской Федерации

(урок для учащихся 5-9 классов)
Методическая основа урока – элементы технологии РКМЧП. Выбор технологии обусловлен тем, что в процессе взросления у обучающихся  основной школы с разной степенью интенсивности формируется новая внутренняя позиция: направленность на самостоятельный поиск, постановку учебных целей, освоение и самостоятельное выполнение контрольных и оценочных действий, Ученик начинает проявлять инициативу в организации учебного сотрудничества. Применение методики РКМЧП на уроках в основной школе создает условия, позволяющие актуализировать и обобщить имеющиеся у ученика знания, вызвать устойчивый интерес к изучаемой теме, мотивировать на активную учебную деятельность, проявить свои знания и способности. 

Цель урока: формирование гражданского самосознания, становление гражданской компетентности обучающихся на основе знания основных положений Конституции РФ и понимания ее значения как основного закона, определяющего жизнь государства, общества и личности. 

Задачи урока: 

- рассмотреть основные положения Конституции РФ 1993 года определяющие жизнь современного российского государства, общества, личности; 

- соотнести положения Конституции РФ с основными принципами демократического государства; 

- определить значение Конституции РФ 1993 года в развитии демократии в России.

Формируемые личностные результаты освоения содержательной и практической составляющих урока. 

Когнитивный компонент:

- знание положений Конституции РФ, основных прав и обязанностей гражданина. 
Ценностный и эмоциональный компоненты: 
- понимание своей принадлежности к российской гражданской идентичности;

- осознание своих конституционных прав и обязанностей; 

- воспитание уважения к своему народу;

- формирование навыков сотрудничества со сверстниками в образовательной деятельности;

- формирование мотивации к нравственному поведению на основе осознания и усвоения общечеловеческих ценностей;
Формируемые метапредметные результаты:

- умение продуктивно общаться и взаимодействовать в процессе совместной деятельности; 

- готовность и способность к самостоятельной информационно-познавательной деятельности, включая умение ориентироваться в различных источниках информации; 

- владение языковыми средствами – умение ясно, логично и точно излагать свою точку зрения, использовать адекватные языковые средства; 

- владение навыками познавательной рефлексии. 

Материально-техническое обеспечение урока
Компьютер. Проектор. Текст Конституции РФ 1993 года. Административно-территориальная карта РФ. 

Понятия, рассматриваемые на уроке
Конституция. Демократическое государство. Федерация. Законодательная власть. Исполнительная власть. Судебная власть. Субъекты Федерации. Гражданское общество.

Технология РКМЧП предполагает три технологических этапа: вызов, осмысление содержания, рефлексия.

Стадия вызова

Задача данного этапа – стадии вызова – выявить знания по изучаемой теме. Стадия вызова может включать различные приемы: составление списка известной информации, систематизация материала (графическая) кластеры, таблицы и т.д. С учащимися 5-7 классов на этой стадии можно составить ромашку, записывая ответы вокруг основного термина. 


[image: image4]
В 8-9 классах, учитывая сложный и объемный характер информации, можно рекомендовать составление кластера. Кластер – «грозди»: вокруг основного термина, как вокруг солнца группируются гроздьями смысловые единицы текста
.






Учитель просит учеников записать то, что они знают о Конституции РФ. Работать лучше группами, тогда каждая группа записывает по два-три предложения, и учитель, фиксируя ответы учеников на доске, определяет степень знания темы. Фактически выявляется то, что учащиеся не знают, и это незнание становится основанием для составления плана урока. 

На стадии осмысления учащиеся читают текст, могут маркировать его или дополняют кластеры, ищут ответы,  на вопросы, поставленные в первой части урока. 
Каждой группе дается задание прочитать материал, который группа будет затем презентовать, и оформлять его на доске или на листе ватмана в виде простой схемы. 
Группа 1 изучает юридические свойства Конституции РФ; 

Группа 2 – федеративное устройство РФ; 

Группа 3 – органы государственной власти; 

Группа 4 – права и свободы гражданина России; 

Группа 5 – правоохранительные органы и судебную систему РФ. Группы выступают поочерёдно. Во время выступления каждой группы остальные учащиеся записывают схему в тетрадь. 
Учитель предлагает каждой группе краткий и хорошо структурированный материал, чтобы они смогли выполнить задание. Для этих целей подходит материал учебной книги по обществознанию для 9 класса издательства «Национальное образование». На стадии рефлексии учащиеся возвращаются к записям, сделанным в начале урока, и отвечают на вопросы: 

Удалось ли реализовать цели, поставленные в начале урока? 

я узнал(а)…

я понял(а), что…
меня удивило … 

Я бы оценил(а) свою работу сегодня как …

В таблице показаны этапы урока.

	Тип урока
	Урок изучения нового материала

	Основная идея урока
	Горжусь, что я – россиянин (А. Суворов)

	Цель урока
	Формирование гражданского самосознания, становление гражданской компетентности обучающихся на основе знания основных положений Конституции РФ и понимания ее значения как основного закона, определяющего жизнь государства, общества и личности 

	Задачи урока
	Рассмотреть основные положения Конституции РФ 1993 года определяющие жизнь государства, общества, личности

	
	Соотнести положения Конституции РФ с основными принципами демократического государства

	
	Определить значение Конституции РФ 1993 года в развитии демократии в России

	Технология
	РКМЧП

	Оборудование, раздаточный материал
	Компьютер, проектор, текст Конституции РФ 1993 года,  административно-территориальная карта РФ

	Термины и понятия
	Конституция. Демократическое государство. Федерация. Законодательная власть. Исполнительная власть. Судебная власть Субъекты Федерации. Гражданское общество

	Организационный момент
	Организация обучающихся в группы

	Вступительное слово учителя
	20 лет Конституции РФ

	Стадия вызова

Работа в группах
	Что мы знаем о Конституции РФ

	
	5-7 классы
	8-9 классы

	
	Выяснение знаний о Конституции в группах. Запись на доске результатов работы групп (план, ромашка, таблица и т.д.)
	Выяснение знаний о Конституции в группах. Запись на доске результатов работы групп в виде кластера

	
	Подведение итогов работы. Составление плана работы на уроке

	Стадия осмысления

Работа в группах
	Работа с текстом: изучение содержания, маркировка текста, выделение основных блоков, написание текста для представления

	
	Графическое или художественное оформление текста

	
	Представление результатов работы в группах
	Участники других групп тезисно записывают необходимую информацию и схемы в тетрадь

	Стадия рефлексии
	Соотнесение результатов работы с планом урока и ответы на вопросы


	
	Составление или дополнение кластера «Конституция РФ»


3. Конституции Российской Федерации 20 лет
(уроки для учащихся 10-11 классов)
Старший школьный возраст (15-17 лет) психологи называют ранней юностью. Разрабатывая урок, учитель опирается на возрастные психологические особенности обучающихся. 15-17 лет – время активного становления мировоззрения молодого человека. Для этого складываются когнитивные и личностные предпосылки: старшеклассник уже обладает значительным объемом знаний, способен к абстрактному теоретическому мышлению, проявляет самостоятельность в суждениях, имеет собственную систему ценностей. У него вырабатываются навыки оценивания, формируются система убеждений и осознанные моральные принципы. Урок предоставляет возможность актуализировать уже имеющиеся теоретические знания, соотнести эти знания с жизненным опытом обучающихся, способствует реализации задачи формирования гражданского самосознания, позиции активного гражданина правового государства. 

Учителю предлагаются две темы и формы проведения урока. Обучающимся можно дать на выбор одну из двух тем, объяснив целевую нагрузку каждой темы. Свобода выбора дает старшеклассникам возможность оценить для себя практическую значимость направленности урока, уровень владения содержанием, определить целевые приоритеты. 
Предварительная подготовка обучающихся по отдельным вопросам содержания позволит им сознательно определиться с выбором темы урока, перейти от репродуктивного уровня усвоения на уровень анализа, обобщений и выводов, создать на уроке ситуацию успеха как для отдельного учащегося, так и для всего класса. Выбор темы дает возможность решать на уроке наиболее актуальные для данного класса задачи. В то же время выбор темы усложняет работу учителя необходимостью быстро реагировать на выбор и в соответствии с ним выстраивать сценарий урока. Поэтому учитель решает самостоятельно, будет ли он сам определять выбор темы или предложит это сделать учащимся. 
Для оптимизации работы учителя предлагаются информационные материалы, которые встраиваются в урок в соответствии с его целями и задачами. 
Тема 1: Конституция Российской Федерации как основа построения демократического государства и правового общества – фактически предопределяет цель, задачу и план урока. Здесь главное внимание уделяется когнитивной составляющей. Формирование УУД рассматривается как основание для организации и регуляции учебной деятельности на уроке. 
Направленность урока актуальна для классов, ранее не изучавших Конституцию в предлагаемом объеме, и для классов, в которых есть необходимость более детального изучения исторического или содержательного аспектов. 
Методическая составляющая урока может варьироваться: от традиционного комбинированного до использования исследовательских и интернет-технологий, семинаров, конкурсов и т.д. 
Тема 2: Конституция Российской Федерации: государство для человека или человек для государства? – предполагает, что на данном уроке работа по формированию УУД доминирует над когнитивной составляющей. Урок разрабатывается на основе методики «Гражданский форум». Старшеклассники, как активные интернет-пользователи, знакомы с этой формой общественного обсуждения вопросов общественной жизни. 
В уроке заложена сложная задача формирования навыков формулирования обоснованных оценочных суждений, где критерием истинности, объективности, зрелости мнения-оценки выступают уровень информированности, объем знаний, система ценностных ориентаций и мировоззренческих убеждений, которыми руководствуется участник дискуссии. 
Эта тема требует от учителя мастерства ведения дискуссии и точного следования целям и задачам урока.
Уроки 1 и 2 имеют общие организационные и педагогические подходы:

- необходима предварительная подготовка обучающихся по содержанию урока; 

- в начале урока обучающиеся должны ответить на вопросы, которые по окончании урока становятся основой организации рефлексивной деятельности;
- учитель может уменьшать, увеличивать, изменять вопросы, задания и их количество в той мере, в какой он считает это необходимым.
В предлагаемых вариантах уроков примерная речь учителя обозначена курсивом.
3.1. Конституция Российской Федерации как основа построения демократического государства и правового общества
Цель урока: формирование понимания значения Конституции РФ как основного закона, определяющего жизнь государства, общества и личности, расширение и систематизация знаний о структуре и основном содержании Конституции РФ 1993 года.
Задачи урока: 

- изучить (повторить) основные положения Конституции РФ 1993 года (преамбула, первый раздел); 

- соотнести положения Конституции РФ с основными принципами демократического государства; 
- определить значение Конституции РФ 1993 года в развитии демократии в России.

Формируемые личностные результаты освоения содержательной и практической составляющих урока. 

Когнитивный компонент:
- знание положений Конституции РФ, основных прав и обязанностей гражданина. 
Ценностный и эмоциональный компоненты:

- понимание своей принадлежности к российской гражданской идентичности;
-  осознание своих конституционных прав и обязанностей; 
- воспитание уважения к своему народу;

- формирование гражданской позиции активного и ответственного члена российского общества, уважающего закон и правопорядок, обладающего чувством собственного достоинства, осознанно принимающего традиционные национальные и общечеловеческие гуманистические и демократические ценности; 

- осознание своего места в поликультурном мире;

- формирование навыков сотрудничества со сверстниками в образовательной деятельности;
- формирование мотивации к нравственному поведению на основе осознания и усвоения общечеловеческих ценностей.
Формируемые метапредметные результаты:
- умение самостоятельно определять цели деятельности и составлять планы деятельности; 

- умение продуктивно общаться и взаимодействовать в процессе совместной деятельности, учитывать позиции других участников деятельности, эффективно разрешать конфликты; 

- готовность и способность к самостоятельной информационно-познавательной деятельности, включая умение ориентироваться в различных источниках информации, критически оценивать и интерпретировать информацию, получаемую из различных источников;

- владение языковыми средствами – умение ясно, логично и точно излагать свою точку зрения, использовать адекватные языковые средства; 

- владение навыками познавательной рефлексии как осознания совершаемых действий и мыслительных процессов, их результатов и оснований, границ своего знания и незнания.

Материально-техническое обеспечение урока:

Компьютер, проектор, текст Конституции РФ 1993 года, административно-территориальная карта РФ, раздаточный материал «Характеристики демократического правового государства».
Понятия, рассматриваемые на уроке 

Конституция. Демократическое государство. Федерация. Федерализм. Законодательная власть. Исполнительная власть. Субъекты Федерации. Гражданское общество.
Предварительная подготовка к уроку: изучить текст Конституции РФ, выполнить задания к уроку. Для учащихся 9 классов достаточно познакомиться с текстом Конституции. Если возникает необходимость в предварительных письменных домашних заданиях, то их разрабатывает учитель, руководствуясь целями и задачами урока. 
Ход урока:
Мотивационный этап

1. Насколько для вас актуально изучение положений Конституции РФ?
2. На какие вопросы вы хотели бы получить ответы в процессе урока?

По ответам обучающихся на второй вопрос составляется план урока, который может быть следующим:

1. Понятие «Конституция» и ее отличия от других правовых государственных документов.

2. Основные положения Конституции Российской Федерации 1993 года, определяющие жизнь государства, общества и личности.

3. Основные принципы демократии и их отражение в Конституции России.

4. Роль и значение Конституции РФ в развитии демократии в России.
Этап актуализации 
Перед вами изображение Конституции Российской Федерации (Приложение 1. Слайд 1), на которой принимали присягу президенты Российской Федерации Борис Николаевич Ельцин, Дмитрий Анатольевич Медведев, Владимир Владимирович Путин.
Что мы понимаем под словом «конституция»? 

На доске вокруг слов «Конституция – это» собираются в ромашку высказанные варианты.

Сравним наши знания с определениями, данными в Википедии, политологическом и других словарях (Приложение 1. Слайд 2) 
Этап усвоения и первичной проверки усвоения новых знаний

Кто из вас может дать краткую историческую справку (возможен доклад) о том, когда и в связи с какими событиями понятие «конституция» появилось и стало широко применяться в мировой практике? (Приложение 2).
Задание. Содержание справки тезисно записывается в тетрадях.

Расскажите о развитии конституционных идей и конституционализма в России (возможен доклад). (Приложение 3. Слайд 3).
Работа с таблицей (или ее элементами) «Основные периоды конституционного развития России». (Приложение 3).
12 декабря 1993 года путем всенародного голосования была принята Конституция РФ. Конституция вступила в силу со дня ее опубликования в Российской газете 25 декабря 1993 года. Конституция – это особый документ, который своими сущностными характеристиками отличается от всех правовых документов. (Презентация. Слайд 4)
Слайд 4

Конституция РФ (принята 12 декабря 1993 г.)

Сущностные черты (особенности) российской конституции:
1. Принимается народом или от имени народа 
2. Имеет учредительный характер. 
3. Имеет всеохватывающий характер. 

4. Имеет особые юридические свойства.
При озвучивании первого положения обучающимся предлагается открыть и прочитать текст преамбулы Конституции РФ.

По второму положению необходимо дать разъяснение: носитель суверенитета и единственный источник власти в демократическом государстве есть народ, только он обладает и ее высшим проявлением – учредительной властью.

Третье и четвертое положения также нуждаются в разъяснении: Конституция затрагивает все сферы жизни общества – политическую, экономическую, социальную, духовную и другие, регулируя в этих сферах базовые, фундаментальные основы общественных отношений.
Пояснение четвертого положения: особые юридические свойства выражаются в верховенстве конституции, в ее высшей юридической силе, в ее роли как основы правовой системы государства и системы права, в особой охране конституции, в особом порядке принятия и пересмотра конституции, внесения в нее поправок.
Задание. Сравните положения преамбулы Конституции РФ с характеристиками демократического правового государства (Приложение 4.) Определите, какие положения преамбулы свидетельствуют о том, что в Конституции заложены основы демократического государства.
Откройте текст Конституции РФ и познакомьтесь с ее структурой. (Презентация. Слайд 5).
Слайд 5

Преамбула

Раздел первый. Основные положения 

Глава 1. Основы конституционного строя 

Глава 2. Права и свободы человека и гражданина 

Глава 3. Федеративное устройство 

Глава 4. Президент Российской Федерации 

Глава 5. Федеральное Собрание 

Глава 6. Правительство Российской Федерации 

Глава 7. Судебная власть 

Глава 8. Местное самоуправление 

Глава 9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции 

Раздел второй. Заключительные и переходные положения
Задание. Откройте и прочитайте главу 9, статьи 134 и 135. (Презентация. Слайд 6)
Слайд 6

Глава 9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции

Статья 134 

Предложения о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации могут вносить Президент Российской Федерации, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство Российской Федерации, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, а также группа численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы. 

Статья 135 

1. Положения глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. 

2. Если предложение о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации будет поддержано тремя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, то в соответствии с федеральным конституционным законом созывается Конституционное Собрание. 

3. Конституционное Собрание либо подтверждает неизменность Конституции Российской Федерации, либо разрабатывает проект новой Конституции Российской Федерации, который принимается Конституционным Собранием двумя третями голосов от общего числа его членов или выносится на всенародное голосование. При проведении всенародного голосования Конституция Российской Федерации считается принятой, если за нее проголосовало более половины избирателей, принявших участие в голосовании, при условии, что в нем приняло участие более половины избирателей. 
Как вы думаете, почему введены такие строгие ограничения по пересмотру глав 1, 2, 9?

Задание. Сравните положения содержания статей главы 9 с характеристиками демократического правового государства (Приложение 4). Определите, какие положения свидетельствуют о том, что в Конституции заложены основы демократического государства?
Задание. Предлагаю вам письменно ответить на задание С6 ЕГЭ по обществознанию. (Презентация. Слайд 7).
Слайд 7
Назовите две особенности Конституции Российской Федерации, отличающие ее от других законов РФ. Поясните, в чем проявляется каждая особенность.
Поменяйтесь тетрадями с соседом по столу, проверьте его работу и на основании данных критериев поясните, почему вы поставили именно такие баллы. (Презентация. Слайд 8)
	Слайд 8

	Содержание верного ответа и указания по оцениванию

(допускаются иные формулировки ответа, не искажающие его смысла)
	Баллы

	В правильном ответе должны быть названы и пояснены две особенности Конституции РФ, например:

1) Имеет высшую юридическую силу (законы и другие правовые акты, принимаемые в РФ, не могут противоречить Конституции РФ);

2) является законом прямого действия (в случае отсутствия соответствующего закона или правового акта действует положение Конституции РФ);
3) особый порядок внесения изменений (положения глав 1, 2, 9 могут быть пересмотрены только созванным в соответствии с федеральным конституционным законом Конституционным Собранием РФ);

4) является основой для законодательства (все нормативные правовые акты разрабатываются на основе Конституции РФ).

Пояснения могут быть даны в иных, близких по смыслу, формулировках
	

	Правильно названы и пояснены две особенности Конституции РФ
	3

	Правильно названы две особенности Конституции РФ, одна из которых пояснена.

ИЛИ Названа одна особенность, но приведены два пояснения, позволяющие сделать вывод о том, что отвечающий знает обе особенности Конституции РФ
	2

	Правильно названа  и пояснена одна особенность Конституции РФ.

ИЛИ Названы только две особенности.

ИЛИ Особенности не названы, но приведены два пояснения, позволяющие сделать вывод о том, что отвечающий знает особенности Конституции РФ
	1

	Названа только одна особенность.

ИЛИ Приведено только одно объяснение.

ИЛИ Приведены рассуждения общего характера, не соответствующие требованию задания

ИЛИ Ответ неправильный
	0

	Максимальный балл
	3


Поднимите руку те, кто сделал ошибки потому что невнимательно прочитал задание.

Поднимите руку те, кто не согласен с выставленными баллами, поясните свою позицию.

(Краткий разбор сделанных ошибок способствует формированию оценочных умений как основания для рефлексии по результатам собственной деятельности).
При изучении содержания глав 1 и 2 Конституции, несмотря на возраст обучающихся, с учетом сложности изучаемого материала вполне уместен прием комментированного чтения, с другой стороны, могут быть использованы и другие методы: перевод текста из одной знаковой системы в другую (составление схемы), работа над содержанием Конституции по предложенным схемам, сравнение основ конституционного строя РФ с общепринятыми в мире демократическими принципами построения государства (Приложение 2) и т.д. 

Глава 1 Конституции посвящена основам конституционного строя РФ. В ней определяются сущность Российского государства, правовое положение личности, принципы экономических отношений, пользования землей и другими природными ресурсами, основы политической системы общества, взаимоотношений государства и религиозных объединений. (Приложение 5. Слайд 9)

Задание. Сравните содержание статей главы 1 с характеристиками демократического правового государства. Определите, какие положения свидетельствуют о том, что в Конституции заложены основы демократического государства.

Глава 2 – Права и свободы человека и гражданина
Основы правового статуса личности закреплены в главе 2 Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина». 
Конституция РФ нормативно не разделяет права и свободы человека и гражданина на какие-либо группы так, как это дается в схеме, но на схеме можно зримо представить весь объем прав, что будет способствовать лучшему усвоению содержания.
Глава 2 Конституции РФ, содержащая открытый перечень прав и свобод человека и гражданина, как и гл. 1 и 9, является «защищенной», «более жесткой» и не может быть изменена Федеральным Собранием РФ. (Приложение 6. Слайд 10)
Задание. Сравните содержание статей главы 2 с характеристиками демократического правового государства. Определите, какие положения свидетельствуют о том, что в Конституции заложены основы демократического государства.

Глава 3 – Федеративное устройство. При изучении главы Конституции, раскрывающей основы территориально-государственного устройства Российской Федерации, учитель организует работу с картой РФ и понятийным аппаратом. 
Федерация – это форма территориально-государственного устройства, при которой составными частями государства являются относительно самостоятельные государственные образования – субъекты федерации.
Федеративное устройство России было установлено в январе 1918 года. Оно сменило собой унитарное государственное устройство Российской империи. (Приложение 7).
Российская Федерация, согласно статье 5 Конституции 1993 года, состоит из равноправных субъектов Российской Федерации. В РФ входят: 21 республика, 9 краев, 46 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа.
Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъекты федерации между собой равноправны. Субъекты Российской Федерации не имеют права выхода из её состава. С 1 марта 2008 года, после объединения регионов, Россия включает в себя 83 субъекта федерации (в 1993 году, когда была принята ныне действующая Конституция, их было 89).

Учащимся можно предложить предварительно самостоятельно изучить содержание главы 3 и на уроке разбирать положения статьи, опираясь на полученные знания. Учитель озвучивает домашнее задание и показывает его на слайде. (Презентация. Слайд 11)

Слайд 11

Подготовьте развернутый ответ по теме «Федеративное устройство России». Составьте план, в соответствии с которым вы будете освещать эту тему. План должен содержать не менее трех пунктов, из которых два или более детализированы в подпунктах
Задание. Самостоятельно проверьте результаты своей работы по предложенным критериям и поставьте баллы в соответствии с критериями. (Презентация. Слайд 12) Целесообразно напечатать критерии, чтобы не напрягать зрение мелким шрифтом слайда.
	Слайд 12

	Содержание верного ответа и указания по оцениванию

(допускаются иные формулировки ответа, не искажающие его смысла)
	Баллы

	При анализе ответа учитывается:

- корректность формулировок пунктов плана с точки зрения их соответствия заданной теме и четкости выражения мысли;

- отражение в плане основных аспектов темы в  определенной (адекватной заданной теме) последовательности.
Формулировки пунктов плана, имеющие абстрактно-формальный характер и не отражающие специфики темы, не засчитываются при оценивании
	

	Один из вариантов плана раскрытия данной темы:
1. Конституция РФ о принципах федеративного устройства РФ:

а) равноправие субъектов Федерации
б) самоопределение народов;

в) государственная целостность;

г) единство системы государственной власти;

д) разграничение полномочий.

2. Субъекты РФ и их статус:

а) республики;

б) края, области, города федерального значения;

в) автономная область, автономные округа.

3. Разграничение полномочий между законодательными органами РФ и субъектов Федерации:
а) ведение РФ;

б) совместное ведение;

в) ведение субъектов РФ.

4. Государственный язык РФ и субъектов РФ.
5. Государственные символы РФ.

Возможны другое количество и (или) иные корректные формулировки пунктов и подпунктов плана. Они могут быть представлены в назывной, вопросной или смешанной формах
	

	Отсутствие пунктов 1, 2 и 3 плана в данной или близкой по смыслу формулировке не позволит раскрыть содержание этой темы по существу
	

	Формулировки пунктов плана корректны и позволяют раскрыть содержание темы по существу (отражены положения не менее двух из отмеченных выше пунктов плана). Структура ответа соответствует плану сложного типа (содержит не менее трех пунктов, два из которых детализированы
	3

	Формулировки пунктов плана корректны и позволяют раскрыть содержание темы по существу (отражены положения не менее двух из отмеченных выше пунктов плана). План включает в себя не менее трех пунктов, один из которых детализирован в подпунктах.

ИЛИ Формулировки пунктов плана корректны и позволяют раскрыть содержание темы (отражены положения двух отмеченных выше пунктов плана). План включает в себя два пункта, каждый из которых детализирован в подпунктах
	2

	Формулировки пунктов плана корректны и позволяют раскрыть содержание темы по существу (отражены положения не менее двух из отмеченных выше пунктов плана). План по своей структуре является простым и содержит не менее трех пунктов.
ИЛИ В плане наряду с корректными формулировками имеются ошибочные позиции. Но в целом план позволяет раскрыть содержание темы по существу (отражены положения не менее двух из отмеченных выше пунктов плана), один-два пункта детализированы в подпунктах
	1

	План по структуре и (или) содержанию не раскрывает указанной темы (в том числе представляет собой набор абстрактных формулировок, не отражающих специфики содержания данной темы).
ИЛИ План по своей структуре является простым и содержит один-два пункта
	0

	Максимальный балл
	3


Поднимите руку те, кто поставил себе менее трех баллов. (Краткий разбор сделанных ошибок способствует формированию оценочных умений как основания для рефлексии по результатам собственной деятельности).

Следующее задание предлагается по главе 4. 

Задание. Изучив главу 4 – Президент РФ, составьте таблицу:
	Полномочия Президента
 по Конституции РФ
	Ограничение власти Президента 
по Конституции РФ

	
	


Открытое обсуждение результатов работы с таблицей позволяет уточнить ее содержание. (Приложение 8).
Главы 4-8 – Власть в Российской Федерации. (Приложение 5. Слайд 9).
На схеме отображена структура власти в РФ. В Конституции РФ функции и полномочия органов власти прописаны в главах 4-8.

Задание. Опираясь на текст Конституции, составьте схему, отображающую полномочия каждого из органов власти.

	
	Государственная власть в РФ

	Президент РФ
	Федеральное собрание
	Правительство РФ
	Суды РФ

	
	Государственная Дума
	Совет
Федерации
	
	Конституционный суд

	
	
	
	
	Верховный суд

	
	
	
	
	Высший арбитражный суд


Задание. Вы познакомились с основными положениями Конституции РФ. Определите, какие положения свидетельствуют о том, что в Конституции РФ заложены основные принципы построения правового демократического государства. 
Ответы обучающихся записываются на доске. Учитель обобщает ответы, подводя итог работы по степени выполнения целей и задач урока.

Этап рефлексии

В заключение проводится этап рефлексии.

Удалось ли реализовать цели, поставленные в начале урока? 

я узнал(а)…

я понял(а), что…

меня удивило … 

Я бы оценил(а) свою работу сегодня как …

3.2. Конституция Российской Федерации:
государство для человека или человек для государства?

На свете существует две истины, 

которые следует помнить нераздельно. 

Первая: источник верховной власти – народ; 

вторая: он должен ее осуществлять

(фр. писатель Антуан де Ривароль)
Методику «Гражданский форум» можно рассматривать как один из способов социализации обучающихся, принимающих участие в общественной жизни путем обсуждения волнующих общество проблем. «Гражданский форум» результативен при обсуждении сложных резонансных общественных проблем и учит мыслить в масштабах интересов всего общества. В процессе обсуждения обучающиеся учатся анализировать, выявлять преимущества и недостатки того или иного подхода, задумываться о последствиях принятых решений. Для обсуждения выбирается проблема, которая требует консолидации общества и имеет отношение ко всем и к каждому отдельно. В методических рекомендациях по проведению урока в рамках методики «Гражданский форум» Н.С. Коваленко указывает, что «Гражданский форум» - это цивилизованный диалог и предлагает правила его ведения:
- ведущий должен направлять обсуждение, оставаясь при этом нейтральным;

- никто не доминирует в дискуссии, каждый имеет возможность высказаться;

- обсуждение не выходит за рамки выбранной темы и сосредоточено на определении собственной позиции;

- учитываются все предложенные мнения и подходы к проблеме;

- участники слушают и слышат друг друга. 
Н.С. Коваленко рекомендует проводить самооценку процесса обсуждения путем высказываний вслух или написания коротких отчетов. Самооценку можно осуществлять, используя вопросы, которые участники определяют перед обсуждением. Каждому участник может спросить себя: 
- Что делает эту проблему столь сложной? 
- Какой результат мы хотим получить от обсуждения? 
- Чем мы не хотим поступиться? 
- Как далеко мы продвинулись в понимании наших целей и задач?
- Что другие участники могут вынести из нашего обсуждения? 
- Чем наше обсуждение отличается от обычного разговора между собой?
Урок требует предварительного изучения текста Конституции РФ и подбора материала для обсуждения.
Цель урока: создание условий для формирования осознанной гражданской позиции активного участия в решении правовых и социальных проблем общества. 
Задачи урока: 

- сформировать понимание значения Конституции РФ как основного закона, определяющего жизнь государства, общества и личности;
- соотнести положения Конституции РФ с основными принципами демократического государства; 

- развивать умения обоснованно формулировать и корректно выражать свое мнение.
Формируемые личностные результаты освоения содержательной и практической составляющих урока. 

Когнитивный компонент:

- знание положений Конституции РФ, основных прав и обязанностей гражданина. 
Ценностный и эмоциональный компоненты:

- понимание своей принадлежности к российской гражданской идентичности;

- осознание своих конституционных прав и обязанностей; 

- воспитание уважения к своему народу;

- формирование гражданской позиции активного и ответственного члена российского общества, уважающего закон и правопорядок, обладающего чувством собственного достоинства, осознанно принимающего традиционные национальные и общечеловеческие гуманистические и демократические ценности; 

- осознание своего места в поликультурном мире;

- формирование навыков сотрудничества со сверстниками в образовательной деятельности;

- формирование мотивации к нравственному поведению на основе усвоения общечеловеческих ценностей;
Формируемые метапредметные результаты:

-  умение продуктивно общаться и взаимодействовать в процессе совместной деятельности, учитывать позиции других участников деятельности, эффективно разрешать конфликты; 

- готовность и способность к самостоятельной информационно-познавательной деятельности, включая умение ориентироваться в различных источниках информации, критически оценивать и интерпретировать информацию, получаемую из различных источников;

-  владение языковыми средствами – умение ясно, логично и точно излагать свою точку зрения, использовать адекватные языковые средства; 

- владение навыками познавательной рефлексии как осознания совершаемых действий и мыслительных процессов, их результатов и оснований, границ своего знания и незнания.

Материально-техническое обеспечение урока
Компьютер. Проектор. Текст Конституции РФ 1993 года. Раздаточный материал: «Характеристики демократического правового государства».
Понятия, рассматриваемые на уроке 

Конституция. Демократическое государство. Правовое государство. Законодательная власть. Исполнительная власть. Гражданское общество.

Предварительная подготовка к уроку: всем участникам дискуссии познакомиться с текстом Конституции РФ. Дискуссию можно проводить в классе как однородной группе, или объединяя учащихся в группы, каждая из которых имеет свою специализацию. Тогда структура класса будет приближена к структуре общества. Назначается (выбирается) один или два ведущих. Это могут быть один-два учащихся, или учитель и ученик, или два учителя. Ведущие предварительно глубоко изучают тему. На них ложится сложная задача ведения дискуссии, которая бывает достаточно острой. Ведущие должны подвести участников к общему представлению о проблеме и обозначению путей ее решения. В классе определяются:

- 1 группа – журналисты, которые готовят к уроку материалы, иллюстрирующие наличие проблемы, например: выписки из отчета уполномоченного по правам человека, жизненные ситуации, противоречивые нормы права и т.д. Журналисты предварительно знакомят ведущих с материалами. 
- 2 группа – чиновники высшего звена, которые представляют государственную власть. Участники этой группы должны обосновать свою позицию с точки зрения представителей власти и быть готовы представить свой путь решения проблемы с точки зрения интересов государства. 
- 3 группа – депутаты и политические деятели, которые стараются соблюсти интересы населения и не затрагивать интересы власти, они готовят свой вариант решения проблемы.  
- 4 группа – граждане. Эта группа выдвигает обоснованные претензии как к чиновникам, так и к представителям законодательных органов. Предлагают решение проблем с точки зрения интересов населения. 
- 5 группа – эксперты (не более трех человек). Эксперты наблюдают за работой групп и оценивают их работу по шкале, которая доступна другим участникам дискуссии. 
Ход урока:
Организационный этап

Участникам объявляются правила ведения дискуссии.
Мотивационный этап
Ведущие предлагают участникам дискуссии ответить на вопросы:
- Действительно ли в теме урока обозначена проблема и в чем ее суть?
- Это сложная проблема? Что делает эту проблему сложной? 

- Какой результат мы хотим получить от обсуждения? 

- Чем для других может быть полезно наше обсуждение? 

Высказываются все группы.
Примерные вопросы для ведения дискуссии:
- Как вы думаете, почему в Америке Конституция одна, а в России 5?

- Если, действительно, признается, что проблема «человек для государства или государство для человека» существует, то в чем она проявляется в жизни общества?

Журналисты представляют к обсуждению подготовленный материал. Обсуждение предлагается выстраивать в следующей логике: 

- приводятся примеры (если таковые имеются) по преамбуле – обсуждение;

- по главе 1 «Основы конституционного строя» – обсуждение;

- по главе 2 «Права и свободы человека» – обсуждение. 
Эксперты оценивают участие каждой группы в обсуждении (активность, опора на положения Конституции).
Ведущий:
- Сравните положения Конституции РФ и критерии отнесения общества к разряду демократических. Какие элементы демократии присутствуют в нашей Конституции? 
- Почему граждане разных государств относятся к конституции как общенациональной ценности? Есть ли у нас основания так же относиться к нашей Конституции? Какие это основания?

- Известно знаменитое высказывание современного американского  политолога, специалиста в области теории демократии Роберта Даля: «Безмолвные граждане – это идеальные подданные для авторитарного правителя и несчастье для демократии». Можно ли данное высказывание отнести к нашим гражданам?
- Какие возможности заложены в Конституции РФ, чтобы демократия в нашем государстве осуществлялась в форме народовластия?
Подведение итогов 
Ведущий:
- Какой результат мы получили от нашего обсуждения?
Подведение итогов группой экспертов.
	
	Вопросы
	Журналисты
	Чиновники
	Депутаты
	Граждане

	
	
	Баллы (от 1 до 3)

	1
	Количество участников в группе
	
	
	
	

	2
	Участие в определении проблемы и цели дискуссии
	
	
	
	

	3 
	Обсуждение вопроса «Почему в Америке Конституция одна, а в России» 5? (ссылка на исторический контекст обязательна)
	
	
	
	

	4
	Обсуждение примеров, подготовленных журналистами по главе 1. Знание положений Конституции РФ (ссылки на статьи при обсуждении)
	
	
	
	

	5
	Обсуждение примеров, подготовленных журналистами по главе 2. Знание положений Конституции РФ (ссылки на статьи при обсуждении)
	
	
	
	

	6
	Сравнение положений Конституции и критериев
	
	
	
	

	7
	Почему граждане разных государств относятся  к конституции как общенациональной ценности?
	
	
	
	

	8
	Какие возможности заложены в Конституции РФ, чтобы демократия в нашем государстве осуществлялась в форме народовластия?
	
	
	
	

	
	Баллы
	
	
	
	


Заключение

Конституция РФ – это цели и ценности современного российского общества, основа российской государственности. Конституция провозгласила Россию демократическим правовым государством (гл. 1); человека, его права и свободы – высшей ценностью (гл.1). Это значит, что в Российской Федерации государство обязуется обеспечить экономические и социальные условия для реализации человеком своих прав и свобод. Права и свободы человека и гражданина закрепляются Конституцией как обязательная для выполнения всеми структурами и членами общества правовая норма. Для того, чтобы конституционные нормы не приобрели формальный характер, между гражданами и государством должны сложиться субъект-субъектные отношения. Научиться жить по Конституции должны и государство, и граждане. Поэтому столь важны проводимые в общеобразовательных учреждениях уроки Конституции России.

В младших классах происходит первоначальное знакомство с Конституцией как основным законом Российского государства, в котором определены права, свободы и обязанности человека и основы государственного устройства.

В основной школе Конституция анализируется как документ, определяющий принципы устройства российского общества. 

В старших классах рассматриваются вопросы реализация демократического потенциала Конституции, отношения человека с государством, роль гражданского общества в осуществлении прав и свобод человека.

Уроки, посвященные Конституции Российской Федерации, – это первые шаги в формировании правового и гражданского сознания обучающихся, установок на развитие правовых отношений между обществом и государством; это путь к правовому государству и гражданскому обществу. 
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Конститу́ция (от лат. constitutio — «устройство») — основной закон государства (http://ru.wikipedia ) 

Слайд 2
Конституция – основной закон государства, правовой акт, который провозглашает и гарантирует права и свободы человека и гражданина, определяет основы общественного строя, форму правления и территориального устройства, основы организации центральных и местных органов власти, их компетенцию и взаимоотношения, государственную символику и столицу. Конституция – основа всего текущего законодательства. В формальном смысле конституция представляет собой закон или группу законов, обладающих высшей юридической силой. 

Политологический словарь
Приложение 2
http://ru.wikipedia.org/wiki
Историческая справка

Древний мир

Прообразами современных конституций можно считать учредительные законы, которые устанавливались в древнегреческих полисах, как правило, особыми законодателями, из которых наиболее известны Солон и Клисфена в Афинах. Спартанская неписаная конституция приписывалась легендарному Ликургу (её истинный автор неизвестен). Конституционный характер в Спарте носила устно передававшаяся «Большая ретра» (постановление), гласившая: Пусть народ будет разделён на филы и обы, … а народ время от времени собирается у реки Еврота на собрания. Там пусть народу предлагают решения, которые он может принять или отклонить. У народа пусть будет высшая власть и сила. В древнем Риме в роли законодателя выступил царь Сервий Туллий. 

Средние века
Одной из самых старых и ныне действующих конституций мира является основной закон Сан-Марино, который базировался на городском уставе 1300 года и был принят в 1600 году. 

Новое время
К первым писаным конституциям на европейском континенте относят Статут Великого Княжества Литовского от 1529 года, который затем дважды дополнялся – в 1566 и 1588 годах. Статут Великого Княжества Литовского позже действовал в Речи Посполитой, 

5 апреля 1710 года была принята Конституция Филиппа Орлика в городе Бендеры, которую относят к числу первых европейских номинальных конституций .

3 мая 1791 года на основе Статута Великого Княжества Литовского была принята Конституция Речи Посполитой.

3 сентября 1791 года была принята Конституция Франции.  

Обе конституции просуществовали недолго, в Польше – из-за русской интервенции, во Франции – из-за развития революционных событий.

Всё ещё действующей из числа первых номинальных конституций (то есть документом, прямо объявляющим себя конституцией) считается Конституция США, ратифицированная штатом Делавэр 7 декабря 1787 года. Она же – первая конституция в современном смысле этого понятия, то есть документ, описывающий и устанавливающий разделение властей и компетенцию каждой власти.  

Приложение 3
http://www.telenir.net/yurisprudencija/konstitucionnoe_pravo_rf
Конституционное развитие России

В истории российского конституционализма можно выделить три периода: 1) досоветский (до октября 1917 г.); 2) советский (с октября 1917 г. до второй половины 1980-х гг.); 3) постсоветский (современный).

Эти периоды, будучи достаточно продолжительными и неоднородными, делятся соответственно на ряд этапов: 
Слайд 3
Основные периоды конституционного развития России
	Досоветский
	
	Советский
	
	Постсоветский

	«Дворянский конституционализм» первой половины XVIII в.
	
	Первые декреты советской власти (1917-
1918 гг.)
	
	Трансформация государственного и общественного строя на основе изменений Конституции 1978 г. в конце 1980-х – начале 1990-х гг.)

	Конституционные идеи «просветителей» второй половины XVIII в.
	
	Конституции РСФСР (1918, 1925, 1937, 1978 гг.)
	
	Разработка и принятие Конституции 1993 г.

	Идеи конституционной монархии и республиканского правления первой половины XIX в.
	
	
	
	Формирование новой конституционной модели на основе Конституции 1993 г.

	Конституционные акты и конституционные проекты в России XIX в.
	
	
	
	

	Манифест 1905 г. и Основные законы 1906 г., зачатки парламентаризма в России
	
	
	
	

	Республиканское правление в России после падения монархии (февраль-октябрь 1917 г.). Созыв учредительного собрания
	
	
	
	


Этапы конституционного развития России
Идеи конституционализма в России до октября 1917 г.

Те общественные отношения, которые сегодня называют конституционно-правовыми – в сфере организации и функционирования государственной власти, положения отдельных социальных групп населения, обязанностей подданных и т. д. – со времен Киевской Руси регулировались грамотами князей, их договорами, постановлениями земских соборов, императорскими указами и др.

Первые конституционные идеи в России появились в XVIII в. Это прежде всего идеи дворянского (феодально-крепостнического) конституционализма: «кондиции» для будущей императрицы Анны Иоанновны, идеи Н. И. Панина (совместно с Д. И. Фонвизиным им был даже разработан проект конституции), А. Р. Воронцова и др. Все проекты, идеи этого периода не следует расценивать как призыв к установлению в России конституционной монархии – классовая сущность государства оставалась феодальной с сохранением центрального места в политической системе за монархом. Однако отдельные прогрессивные моменты эти идеи содержали: попытки урегулировать политические отношения в среде господствующего класса, институционализации общественного мнения, повышения его роли в жизни страны и др.

Во второй половине XVIII в. в России возникло новое течение общественно-политической мысли – просветительство. Его представители (С. Е. Десницкий, Д. И. Фонвизин, Н. И. Новиков, А. Н. Радищев и др.) значительное внимание уделяли вопросам конституционализма. В целом их конституционные идеи и проекты не имели сословно-дворянской окраски, русские просветители выступали за ограничение власти монарха и центральное место в механизме государственной власти отводили народному представительству.

В XIX в. развитие конституционной мысли в России шло по двум направлениям:

1) монархическое (правительственное) – М. М. Сперанский, Н. Н. Новосельцев, П. А. Вяземский, П. И. Шувалов, П. А. Валуев и др.;

2) дворянско-либеральное и буржуазно-либеральное (этап революционно-дворянского конституционализма) – А. В. Бердяев, П. В. Долгоруков, П. И. Пестель, Н. М. Муравьев, А. И. Герцен, Н. П. Огарев, Н. Г. Чернышевский и др.

Преобладающей на этом этапе была идея конституционной монархии, однако отдельные представители либерального направления уже выдвигали идею республиканского правления (П. И. Пестель в «Русской правде»); в одном из вариантов конституционного проекта Н. М. Муравьева в качестве формы территориального устройства для России предлагалась федерация.

В рассматриваемый период появились и писаные конституционные акты, разрабатываемые как для составных частей Российской империи, так и для других государств: в 1804 г. Александр I одобрил проект Конституции для Ионических островов, в 1809 г. рядом императорских манифестов фактически была создана некодифицированная Конституция Финляндии, в 1815 г. Александр I подписал Конституцию Царства Польского (первый действующий конституционный акт на территории Российской империи), в 1879 г. разработана Тырновская Конституция Болгарии (действовавшая вплоть до 1947 г.). Верховная власть приходит к убеждению в необходимости конституционного строя в России. В 1818 г. разрабатывается первая российская конституция – «Государственная уставная грамота Российской империи» («Хартия государственного устройства»). В 1881 г. Россия могла бы получить первую конституцию («лорис-меликовскую»), но убийство Александра II (царя-реформатора, готового даровать конституцию), размах террора, нарастание революционного движения и обстановка ответных репрессий не позволили этому осуществиться.

Таким образом, формирование идей конституционализма в современном понимании в России началось в первой четверти XIX в., а к началу XX в. в России уже было достаточно конституционно-реконструктивных замыслов.

Отправной точкой практической конституционализации и парламентаризации страны стали Высочайший Манифест Николая II от 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государственного порядка» и Свод основных государственных законов 1906 г. («Учреждение Государственной думы», «Учреждение Государственного совета», «Правила о порядке рассмотрения государственной росписи доходов и расходов» и др.). В России впервые провозглашались неотъемлемые гражданские права (неприкосновенность личности, свободы совести, слова, собраний, союзов и др.), вводились избирательные права, учреждались и формировались Государственная дума и Государственный совет. Подлинным парламентом эти органы не стали, однако четыре созыва Государственной думы при общем сроке легислатуры 20 лет – безусловно, значимый этап в становлении российского парламентаризма. В среде научной общественности того времени сложилось мнение, что эти акты установили в России конституционный строй, который значительно ограничивал основы самодержавия.

В феврале 1917 г., после того как Николай II и его брат Михаил отреклись от престола, монархия в России прекратила существование. Государственная дума сформировала Временное правительство, которое провозгласило Россию республикой. Дальнейшую судьбу государства должно было определить Учредительное собрание. Это был достаточно представительный, легитимный орган, выборы в него состоялись, оно было созвано и приступило к работе, однако в октябре 1917 г., после того как Учредительное собрание отказалось одобрить первые декреты советской власти, оно было распущено большевиками. Краткому этапу российского парламентаризма был положен конец.

Таким образом, говорить о последовательном восприятии Россией в начале XX в. идей и принципов конституционализма нельзя, однако нельзя не отметить прогрессивных сдвигов в укладе российской государственности, толчок к становлению начал конституционализма был дан.
Приложение 4
Принципы демократического правового государства

http://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=559138
1. Основные отличия демократического правового государства
от неправового

	№
	Неправовое государство
	Демократическое правовое государство

	1
	Государственная власть не ограничивается никакими законами
	Государственная власть осуществляется на основе верховенства права

	2
	Разделения властей нет или оно носит формальный характер
	Разделение властей носит реальный характер

	3
	Права и свободы человека и гражданина не защищены
	Реальная защищенность прав и свобод человека и гражданина

	4
	Запрещено все, что не разрешено государственной властью
	Разрешено все, что не запрещено законом

	5
	Обвинительное понимание задач правосудия, презумпция невиновности в законодательстве отсутствует либо не практике не соблюдается
	Законодательство предполагает презумпцию невиновности и право обвиняемого давать показания только в присутствии адвоката

	6
	Национальное законодательство не признает или отрицает приоритет международных правовых актов и норм
	Приоритет международных правовых актов и норм над национальным законодательством, приведение второго в соответствие с первыми

	7
	В международных отношениях делается ставка на силу в соответствии с принципом цель оправдывает средства
	В международных отношениях ставка на мирное политико-правовое урегулирование спорных вопросов, следование принципу праведные цели не достигаются неправедными средствами


http://www.atexnik.ru/neopredeleno/postroenie_v_rossii_pravovogo.php
2. Признаки правового государства

1. Верховенство закона во всех сферах жизни общества.

2. Деятельность органов правового государства базируется на принципе разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную.

3. Взаимная ответственность личности и государства.

4. Реальность прав и свобод гражданина, их правовая и  социальная защищенность.

5. Политический и идеологический плюрализм, заключающийся в свободном функционировании различных партий, организаций, объединений, действующих в рамках конституции, наличии различных идеологических концепций, течений, взглядов.

6. Стабильность законности и правопорядка в обществе. 

Экономической основой правового государства являются производственные отношения, базирующиеся на различных формах собственности (государственной, коллективной, арендной, частной, кооперативной и других) как равноправных и в одинаковой мере защищенных юридически.

Социальную основу правового государства составляет саморегулирующееся гражданское общество, которое объединяет свободных граждан – носителей общественного прогресса. В центре внимания такого государства находится человек и его интересы. Через систему социальных институтов, общественных связей создаются необходимые условия для реализации каждым гражданином своих творческих, трудовых возможностей, обеспечивается плюрализм мнений, личные права и свободы.

Нравственную основу правового государства образуют общечеловеческие принципы гуманизма и справедливости, равенства и свободы личности. Конкретно это выражается в демократических методах государственного управления, справедливости и правосудия, в приоритете прав и свобод личности во взаимоотношениях с государством, защите прав меньшинства, терпимости к различным религиозным мировоззрениям.

В числе важнейших элементов, отвечающих характеристике правового государства (его основных признаков), следует назвать:

- Осуществление подлинного народовластия, распространяемого во все стороны организации и сферы жизни гражданского общества и выступающего в качестве целостной системы развития демократии.

-·Конституционное обеспечение разделения властей, выражающее различные государственные формы осуществления единой власти народа.

·Верховенство права и связанность государственной власти правовыми предписаниями.

- Верховенство закона, согласно которому именно закон обладает высшей юридической силой в системе иных правовых актов и обеспечивает недопустимость произвольного вмешательства государства в жизнь гражданского общества, т.е. вмешательства, не основанного на положениях закона.

- Взаимосвязь прав и обязанностей и взаимная ответственность государства и личности, а также гарантированность прав и свобод человека, обеспечивающая их реализацию в политической, социальной и культурной сферах жизни.

- Повышение роли и авторитета судебной власти с необходимыми конституционными гарантиями независимости правосудия.

- Формирование эффективных институтов конституционного контроля за законностью.
Приложение 5

Основы конституционного строя России

Понятие конституционного строя и его основ

Конституционный строй – понятие комплексное, более широкое, чем государственный строй, но, в свою очередь, более конкретизированное и юридизированное по сравнению со строем общественным. В обобщенном плане определить его можно как правопорядок, при котором соблюдается демократическая конституция государства. Следует иметь в виду, что гл. 1 Конституции РФ закрепляет лишь основы конституционного строя России. Все грани конституционного строя государства (имущественные, земельные, экологические, административные, процессуальные, трудовые, уголовные, семейные и иные правоотношения) невозможно прописать ни в одном нормативном акте, в том числе и в основном законе страны. Детализация этих правоотношений осуществляется в специальных законах, в отраслевом законодательстве. Основы же вообще – это важнейшие, исходные начала, определяющие сущность того или иного явления. Таким образом, конституционный строй – это совокупность соответствующих общественных отношений, а его основы – базовые, системообразующие принципы, их регламентирующие. Эти принципы лежат в основе (или, напротив, находятся на вершине) всей пирамиды правовой системы государства, служат ориентиром для многоплановых правомерных связей в обществе.

Незыблемость указанных принципов обеспечивает достаточно сложный порядок их изменения – гл. 1 Конституции РФ (равно как и гл. 2 и 9) является более «жесткой» по сравнению с другими главами и может быть изменена только в результате пересмотра Конституции. Таким образом, любое изменение в базовые конституционные положения может быть осуществлено только путем замены прежней Конституции новой (даже если изменения незначительны и новая Конституция во многом совпадает с прежней).

Кроме того, гл. 1 Конституции РФ обладает большей юридической силой по отношению к другим, в том числе и «защищенным» (гл. 2, 9), конституционным положениям. В соответствии с ч. 2 ст. 16 никакие другие положения Конституции РФ не могут противоречить основам конституционного строя Российской Федерации.

Глава 1 Конституции РФ нормативно не разделяет основы конституционного строя России на какие-либо виды. Тем не менее их можно объединить в определенные группы (см. схему): закрепляющие организацию государства и государственной (публичной) власти, приоритет прав и свобод человека и гражданина, политические и экономические основы государства и общества.
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 Система основ конституционного строя России
Приоритет прав и свобод человека и гражданина, закрепление их в качестве высшей ценности составляют гуманистические основы конституционного строя России. Достаточно подробное освещение этой проблематики содержится в темах 7-9. Характеристики же остальных групп основ конституционного строя приводятся ниже.

Конституционные характеристики российского государства

Основные конституционные характеристики российского государства содержатся в ст. 1, 7 и 14 Конституции РФ. В соответствии с ними Российская Федерация – это демократическое, федеративное, правовое государство с республиканской формой правления, а также социальное и светское государство. Все эти характеристики тесно связаны между собой, равно как и с другими основами конституционного строя.

Провозглашение России демократическим государством является принципиально важным для страны с сильной авторитарной традицией. Демократический характер государства (от греч. demos и kratos – власть народа) означает, что:

• во-первых, единственным источником власти в стране (и носителем суверенитета) является многонациональный народ России;

• во-вторых, власть в стране осуществляется в соответствии с волей большинства при соблюдении и охране прав меньшинства;

• в-третьих, власть в России формируется и осуществляется в соответствии с демократическими процедурами, прежде всего посредством свободных выборов и референдума.

Все это призвано обеспечить признание и реальное осуществление прав и свобод человека в стране на уровне международных требований.

Статья 1 Конституции РФ провозглашает Россию федеративным государством. Это означает, что из двух форм территориального устройства – унитарной и федеративной – Россией избрана последняя. Принципы федеративного устройства конкретизируются в некоторых других статьях гл. 1 (ст. 4, 5, 6, 11), а также в гл. 3 «Федеративное устройство» Конституции РФ.

По поводу провозглашения Российской Федерации правовым государством в ст. 1 Конституции РФ некоторые ученые и практические деятели считают, что такому утверждению место, скорее, в преамбуле Основного Закона (т. е. это пока не данность, а лишь цель, к которой стремится Россия). Конечно, современную Россию правовым государством считать нельзя. Вместе с тем после принятия Конституции 1993 г. в нашей стране сложилась принципиально иная правовая ситуация, позволяющая предполагать, что возврата к прежнему, антиправовому, тоталитарному, режиму уже не произойдет. Конституция РФ полностью соответствует характеристикам конституции правового государства, поскольку:

• признает основные неотчуждаемые права и свободы человека в качестве высшей ценности и закрепляет систему их гарантий на уровне международных стандартов;

• закрепляет господство права в жизни общества и государства, верховенство Конституции и правовых законов (и, соответственно, запрет неправовых законов), связанность государства правом;

• устанавливает правовые принципы и формы осуществления власти, систему разделения власти («по горизонтали» и «по вертикали») и взаимодействия различных ветвей и уровней власти.

Формирование правового государства – сложный и длительный процесс. Страна должна «дорасти» до своей Конституции, преодолев стереотипы правового нигилизма, повысив правовую культуру граждан и властных институтов всех уровней, сформировав гражданское общество. Исходя из этого, закрепление принципа правовой государственности в основном конституционном тексте (т. е. в качестве нормы прямого действия) представляется обоснованным. Это следует рассматривать незыблемой основой и важной гарантией поступательного движения России к правовому государству.

Закрепление в ст. 1 Конституции РФ в качестве одной из основ конституционного строя республиканской формы правления означает, что:

• во-первых, государственная власть в России осуществляется только выборными органами (либо органами и должностными лицами, получающими властные полномочия от тех или иных выборных органов), глава государства получает власть от народа, избирателей, а не по наследству;

• во-вторых, переход к другой – монархической – форме правления возможен только путем принятия новой конституции страны, посягательство на республиканскую форму правления является антиконституционным и преследуется по закону;

• в-третьих, монархическая форма правления не может закрепляться (и даже упоминаться) ни в одном из субъектов РФ.

Конституция РФ не дает конкретного, нормативно выраженного ответа на вопрос о разновидности республиканской формы правления в России. Российскую Федерацию часто называют президентской (или даже суперпрезидентской) республикой. Однако анализ конституционных норм, закрепляющих статус различных органов государственной власти (см. гл. 4-7 Конституции РФ), их взаимодействие между собой позволяет сделать вывод, что, несмотря на особое положение Президента РФ в системе органов государственной власти, Основным Законом в России закреплена полупрезидентская (смешанная) республика. Именно такая смешанная форма республики является преобладающей формой правления в современном мире. Смешанная форма правления закреплена и для субъектов РФ Федеральным законом 1999 г. «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

В дополнение к характеристикам, данным в ст. 1 Конституции РФ, ст. 7 провозглашает Россию социальным государством. В отличие от конституций ряда зарубежных государств (ФРГ, Франции, Турции, Испании и др.), в которых термин «социальное государство» закреплен достаточно давно, в российской Конституции это понятие употреблено впервые. Понятия социальной государственности и правовой государственности не могут противопоставляться, подлинное социальное государство может быть только правовым. Более того, социальное государство без правовой составляющей допускает в том числе и произвольное перераспределение национального богатства в пользу социально слабых, уравниловку, обширную систему льгот и привилегий. Это ведет к порождению иждивенческой идеологии населения, потере жизнедеятельной инициативы людей, возложению на государство обязанностей, которые надлежащим образом выполнить весьма сложно (прежде всего в силу неблагоприятной экономической ситуации).

Социальное же правовое государство стремится к созданию равных возможностей для всех членов общества, исключению регулирования общественных отношений с помощью привилегий, выступает гарантом и защитником прав, свобод и интересов не какой-то одной или нескольких социальных групп, а всех граждан, всего общества. Именно такой подход в социальной политике государства создает условия, которые обеспечивают достойную жизнь и свободное развитие человека, гарантируют удовлетворение социально-экономических потребностей, получение необходимых социальных благ.

Основные направления социальной политики Российской Федерации как социального правового государства конкретизированы в ч. 2 ст. 7 Конституции РФ: охрана труда и здоровья людей, установление гарантированного минимального размера оплаты труда, обеспечение государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развитие системы социальных служб, пенсионного обеспечения, пособий и иных гарантий социальной защиты. Детализация этих направлений осуществляется в отраслевом законодательстве: гражданском, семейном, жилищном, трудовом, пенсионном, социальном и др. Непосредственна связь указанных положений и с социально-экономическими и культурными правами человека в Российской Федерации. Вместе с тем Конституция РФ исходит из того, что обеспечение достойной жизни и свободного развития человека должно быть делом его ума, рук, инициативы и предприимчивости, а суть социальной правовой государственности состоит в том, чтобы создать для этого необходимые условия.

Рассмотренные выше конституционные характеристики российского государства дополняются положением ст. 14 Конституции РФ, провозглашающим Россию светским государством. Несмотря на особую, традиционно сильную роль Русской православной церкви в жизни российского общества, Конституция РФ устанавливает, что никакая религия в нашей стране не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной, а все религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.

Конституция РФ прямо не устанавливает отделение школы от церкви, однако этот признак светского характера российского государства закреплен в отраслевом законодательстве, в частности в Законе РФ от 10.07.92 № 3266-1 «Об образовании» с изм. и доп. и Федеральном законе от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» с изм. и доп. В России нормативно закреплен принцип светского характера образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях; религиозным организациям допустимо обучать детей религии в таких учреждениях только вне рамок образовательной программы по просьбе родителей или лиц, их замещающих, с согласия детей и по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления.

С рассмотренными характеристиками российского государства непосредственно связаны и конституционные принципы функционирования (осуществления) публичной власти: единство и разделение власти, источник власти, формы осуществления власти, признание местного самоуправления в качестве самостоятельного уровня публичной власти и др.

Экономические и политические основы конституционного строя

В последние десятилетия отмечается тенденция к расширению объекта конституционно-правового регулирования за счет включения сюда основ политической, социальной, экономической и духовной жизни общества. Принципиально важно, что правовым регулированием вообще и конституционно-правовым регулированием в частности должны охватываться именно основы указанных сфер общественных отношений, поскольку чрезмерное вмешательство государства в дела гражданского общества свидетельствует о недемократическом, неправовом характере такого государства. Конституция РФ (гл. 1) содержит и некоторые базовые принципы, которые могут быть отнесены к экономическим и политическим основам конституционного строя России.

В подходе к государственному регулированию экономической деятельностью в России в 1990-х гг. произошли принципиальные изменения: государство сегодня не учреждает экономический строй и не осуществляет детальную регламентацию всех сторон экономической деятельности, а лишь обеспечивает правовыми средствами функционирование рыночной экономики. Именно такой подход закреплен в российском Основном Законе.

К конституционным принципам рыночной экономики в России можно отнести (ст. 8, 9 Конституции РФ): единство экономического пространства; свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств; свободу экономической деятельности и государственную поддержку конкуренции; многообразие и равенство форм собственности.

Указанным конституционным положениям корреспондируют нормы ст. 71 и 72 Конституции РФ, в соответствии с которыми установление правовых основ единого рынка, финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики, гражданское, земельное и природоохранное законодательство, установление налоговой системы и общих принципов налогообложения и сборов в России отнесены либо к исключительному ведению Российской Федерации, либо к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (при безусловном приоритете федеральных норм). Таким образом, ни в одной составной части России не может осуществляться собственное, отличное от общегосударственных подходов, правовое регулирование отмеченных важных принципов экономической системы.

Базовые принципы рыночной экономики, закрепленные в гл. 1 Конституции РФ, развиваются в других конституционных положениях. Так, в развитие нормы о поддержке конкуренции (ч. 1 ст. 8) ч. 2 ст. 34 Конституции запрещает экономическую деятельность, направленную на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. Одним из первых рыночных российских законов был Закон РСФСР от 22.03.1991 № 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках».

Отношения собственности – отношения гражданско-правовые, хотя институт права собственности, вне всякого сомнения, является комплексным, межотраслевым. Здесь можно вычленить, помимо собственно правового, философский, экономический, социальный, этический, нравственный, психологический и иные аспекты. Именно собственность определяет политическую, экономическую, социальную системы, духовную сферу жизни общества. Существуют вполне обоснованные взгляды на право собственности как на политическое право. Именно поэтому как принципиально важные (а во многом – революционные) следует рассматривать положения ч. 2 ст. 8 Конституции РФ о признании и равной защите частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности.

Принцип неприкосновенности собственности в Российской Федерации нельзя трактовать как абсолютный: право собственности (и частной, и публичной) в любом современном цивилизованном государстве уже не рассматривается как «священное и неприкосновенное», как и всякое право, оно может быть ограничено. Однако в соответствии с ч. 3 ст. 35 Конституции РФ никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда, а принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть осуществлено только при условии предварительного и равноценного возмещения. Это положение требует разъяснения.

Во-первых, речь здесь идет не о собственности в узком смысле слова, а об имуществе вообще, включая и имущественные права (например, заключенные в ценных бумагах, а также заработная плата, в том числе и неполученная, и т. п.).

Во-вторых, термин «решение суда» следует толковать расширительно, понимая под ним решение как таковое, т. е. процессуальный акт суда, рассматривающего гражданские дела, и приговор суда, рассматривающего дела уголовные (в частности, при применении конфискации имущества или штрафа).

В-третьих, данному конституционному положению не соответствует ряд норм отраслевого (налогового, таможенного, административного) законодательства, допускающих лишение имущества частных лиц без судебного решения, в частности, о бесспорном списании с банковских счетов налогоплательщиков – юридических лиц недоимок по налогам, об изъятии в административном порядке имущества, составляющего предмет контрабанды, не прошедшего надлежащего таможенного оформления, орудий совершения преступления, незаконного промысла, улова и т. п.

При оценке и разрешении подобных юридических коллизий нельзя обойтись без учета правовой позиции Конституционного Суда РФ, неоднократно высказывавшейся в ряде постановлений и определений. Конституционный Суд РФ подтвердил незыблемость конституционного положения о невозможности лишения кого-либо права на имущество (прежде всего права собственности) без судебного решения, признав неконституционность соответствующих положений оспариваемых нормативных актов (Таможенного кодекса РФ, Кодекса РФ об административных правонарушениях и др.). Однако Суд пояснил, что не исключено временное изъятие имущества у частных лиц в административном порядке в целях реализации публичных интересов (в частности, при совершении таможенных и иных административных правонарушений). Такие меры превентивного характера направлены на обеспечение сохранности имущества, которое подлежит конфискации, и сами по себе не влекут прекращения права собственности на это имущество. Моментом же прекращения права собственности на конфискованное имущество у частных лиц и, соответственно, возникновения права государственной собственности на это имущество является вступление в законную силу решения суда либо истечение срока на обжалование решения о конфискации. Кроме того, судебного решения не требуется для изъятия имущества у частных лиц за совершенные правонарушения в случаях, когда гражданин или юридическое лицо добровольно соглашается заплатить определенную сумму (например, штраф).

Чрезмерное вмешательство государства недопустимо не только в сферу экономики, но и в сферу идеологии и политики. Конституция РФ не закрепляет политическую систему общества, исходя из того, что эта система в конечном счете создается инициативой свободных личностей. В качестве одной из основ конституционного строя ст. 13 Конституции РФ закрепляет идеологическое и политическое многообразие (плюрализм). Данные положения непосредственно связаны с такими конституционными правами и свободами, как свобода совести и вероисповедания, свобода выражения мнений и убеждений, свобода мысли и слова, свобода информации, свобода творчества, право на объединение, свобода собраний, митингов и демонстраций и др. В России никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Недопустимо идеологическое преследование официально не одобряемых направлений в науке, искусстве, религиозной деятельности и т. п.

На идеологическом многообразии основывается многообразие политическое, проявляющееся в наличии разнообразных направлений практической политической деятельности. Важнейшая роль в этой деятельности принадлежит политическим партиям и иным общественным объединениям, преследующим те или иные политические цели. Статус различных видов общественных объединений (общественных организаций, общественных движений, общественных фондов, общественных учреждений, органов общественной самодеятельности, профсоюзов, религиозных организаций и др.) закреплен в Федеральном законе от 19.05.95 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» с изм. и доп., а также в других законах и иных правовых актах.

В ряду общественных объединений особое место принадлежит политическим партиям. Если общественная организация (или объединение) может быть создана для реализации любых некоммерческих целей, то политической партией организация, не преследующая политических целей, быть не может. Конституция РФ конкретно о политических партиях практически не говорит ничего, подробное же регулирование статуса этого вида общественных объединений осуществляется Федеральным законом от 11.07.01 № 95-ФЗ «О политических партиях» с изм. и доп. Конституция РФ и действующее законодательство формально-юридически закрепляют в России многопартийную систему (именно многопартийность является внешним выражением политического плюрализма).

Закрепляя равенство политических партий и общественных объединений перед законом, ч. 5 ст. 13 Конституции РФ определяет пределы идеологического и политического плюрализма. Демократическое государство не должно допускать деятельность политизированных институтов гражданского общества, стремящихся изменить основы конституционного строя неконституционным, насильственным путем. Правовая государственность несовместима с распространением в обществе фашистской, расистской, антисемитской, антиисламской и иных подобных идеологий. Поэтому в России установлен ряд запретов на создание и деятельность таких общественных объединений, цели или действия которых направлены на: насильственное изменение основ конституционного строя; нарушение целостности Российской Федерации; подрыв безопасности государства; создание вооруженных формирований; разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

Приложение 6
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Понятие правового статуса личности. 

Система прав и свобод человека и гражданина 
в Российской Федерации

Общая характеристика конституционно-правового статуса личности

Статья 2 Конституции РФ раскрывает важнейшую сторону характеристики России как правового государства: высшей ценностью провозглашаются человек, его права и свободы. Все остальные общественные ценности (в том числе обязанности человека) такой конституционной оценки не получили, следовательно, располагаются по отношению к ней на более низкой ступени и не могут ей противоречить. Данное положение является принципиальной новеллой российского конституционализма: ранее приоритет всегда имели государственные интересы (отождествляемые с общественными).

Признание прав и свобод человека высшей ценностью означает, что в случае коллизии прав человека и других конституционно защищаемых ценностей, в том числе и тех, которые относятся к иным основам конституционного строя, приоритет следует отдавать правам человека. 

Глава 2 Конституции РФ, содержащая открытый перечень прав и свобод человека и гражданина, как и гл. 1 и 9, является «защищенной», «более жесткой» и не может быть изменена Федеральным Собранием РФ.

Важным является то, что основные права и свободы человека и гражданина рассматриваются как естественные, принадлежащие каждому от рождения (ч. 2 ст. 17 Конституции РФ), т. е. они существуют объективно, а не по воле законодателя, являются не октроированными, не дарованными государством (государство должно их не устанавливать, а лишь признавать, соблюдать и защищать как уже существующие), а дозаконотворческими и внезаконотворческими.

Естественный характер основных прав и свобод означает также, что они не могут быть не только приобретены, но и переданы кому-либо, т. е. являются неотчуждаемыми (и даже отказ от них является ничтожным). Государство не может обладать полномочиями, приобретенными за счет основных прав и свобод человека.

Характеризуя конституционно-правовой статус личности, важно иметь в виду следующее. Если правовой статус – это совокупность прав, обязанностей, гарантий и ответственности соответствующего субъекта правоотношений, то конституционно-правовой статус личности – это совокупность лишь основных (конституционных) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина; нормы конституционного права устанавливают основы правового статуса личности.
Конституционные права и свободы человека и гражданина имеют следующие особенности:

• они являются исходным пунктом для установления других прав, свобод и законных интересов в отраслевом (специальном) законодательстве;

• для них характерна высокая степень обобщения и распространения;

• в основе их возникновения лежат не конкретные юридические факты, а само существование (рождение) человека, состояние его в гражданстве Российской Федерации;

• они обеспечиваются повышенной правовой охраной
Классификация прав и свобод человека и гражданина

Конституция РФ нормативно не разделяет права и свободы человека и гражданина на какие-либо группы, однако на основе теоретического анализа широкого спектра конституционных и международных норм основополагающий конституционно-правовой институт прав и свобод может быть подвергнут классификации (см. схему).
Права и свободы человека и гражданина
	Личные
(гражданские)
	
	Политические
	
	Социально-экономические
и культурные

	На жизнь
	
	На объединение
	
	Свобода
предпринимательства

	На достоинство
личности
	
	Свобода собраний
	
	Право частной
собственности

	На свободу и личную неприкосновенность
	
	На участие в управлении делами государства
	
	Трудовые права

	На неприкосновенность частной жизни
	
	Право обращений
	
	На охрану семьи,
материнства,
отцовства и детства

	На неприкосновенность жилища
	
	Свобода информации
и средств массовой
информации
	
	На социальное
обеспечение

	На национальную и культурную
самоидентификацию
	
	
	
	На жилище

	Свобода мысли и слова
	
	
	
	На охрану здоровья

	Свобода совести
	
	
	
	На благоприятную окружающую среду

	Свобода передвижения
	
	
	
	На образование

	Право на судебную защиту
	
	
	
	Свобода творчества

	
	
	
	
	На участие в
культурной жизни


Классификация прав и свобод человека
1. Самое общее деление прав и свобод – деление их на права человека и права гражданина – связано с дуализмом гражданского и политического общества. Как член гражданского общества человек имеет равные права со всеми другими, но как член политически организованного общества он имеет равные права только лишь с теми, кто, как и он, принадлежит к данному государству; у него больше прав и обязанностей в своей стране, чем у тех, кто к данному государству не принадлежит.

2. Понятия право и свобода – в значительной степени равнозначны (зачастую их отождествляют, а в некоторых отраслях права о свободах не говорится вообще). Но между ними есть и различие. «Свобода» – понятие более общее, чем «право», нередко под «свободой» понимается группа прав (в частности, политических).

3. Иногда права и свободы подразделяют на индивидуальные и коллективные (солидаристские). Большинство индивидуальных прав и свобод человека и гражданина могут осуществляться и коллективно, тогда как коллективные права и свободы индивидуально осуществлены быть не могут. К коллективным, в частности, относятся право на объединение (ст. 30 Конституции РФ), свобода собраний, митингов, демонстраций, шествий (ст. 31), право на забастовку (ч. 4 ст. 37), права коренных малочисленных народов и национальных меньшинств (ст. 69 Конституции, Федеральный закон от 30.04.99 № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»), право петиции, право на гражданское неповиновение и др.

4. Права и свободы можно разделить на основные и дополнительные (посредством которых реализуются основные). Так, право граждан РФ на участие в управлении делами государства (ч. 1 ст. 32 Конституции РФ) реализуется в том числе и через право граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, участвовать в отправлении правосудия, поступать на государственную службу (ч. 2, 4, 5 ст. 32); право на неприкосновенность частной жизни (ч. 1 ст. 23) конкретизируется в праве каждого на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ч. 2 ст. 23); свобода передвижения, выбора места пребывания и жительства (ч. 1 ст. 27) подкрепляется правом каждого свободно выезжать за пределы Российской Федерации и правом граждан РФ беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию (ч. 2 ст. 27).

5. Права и свободы можно разделять на общие (принадлежащие достаточно широкому кругу лиц) и особенные (частные), принадлежащие значительно меньшему кругу лиц. Например, если права пенсионеров рассматриваются как общие, то права пенсионеров-инвалидов, военных пенсионеров – как особенные; права государственных служащих – как общие, а права помощников депутатов, работников прокуратуры – как особенные. Права, принадлежащие одной и той же группе лиц, в одних случаях могут рассматриваться как общие, а в других – как особенные. В частности, в паре «права граждан РФ – права наемных работников» права наемных работников являются особенными, а в звене «права наемных работников – права работающих женщин» те же права являются общими.

6. Выделяют абсолютные права и свободы (т. е. те, которые ни при каких условиях не могут быть ограничены) и права и свободы, подлежащие законодательному ограничению. К первым относятся право на жизнь, достоинство личности, право на жилище, на судебную защиту, свобода совести, свобода предпринимательской деятельности, неприкосновенность частной жизни и др. (ч. 3 ст. 56 Конституции РФ). Ко вторым – свобода печати, свобода передвижения, право собственности, тайна переписки и др.

7. Наиболее разработанной и традиционной является классификация прав и свобод человека и гражданина по сферам проявления этих прав и свобод. Именно эта классификация нормативно оформлена в многочисленных международных правовых актах, таких как Устав ООН 1945 г., Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г., Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 г., Устав Совета Европы (Россия вступила в Совет Европы в 1996 г.), Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. (ратифицированная Российской Федерацией в 1998 г.) и др. По указанному критерию права и свободы человека и гражданина объединяют в три группы:

личные (гражданские) права и свободы – это те права и свободы, которые составляют первооснову конституционно-правового статуса личности, обеспечивают конституционную защиту всех сфер частной жизни человека (круг интересов и потребностей, мысли, суждения, записи, дневники, социальные связи, интимные стороны жизни и т. п.) от непомерного и неправомерного вмешательства государства и других лиц. Большинство из этих прав и свобод носит естественный и абсолютный характер и предоставляется всем членам российского общества независимо от наличия или отсутствия гражданства РФ;

политические права и свободы – это права и свободы, обеспечивающие участие личности (как индивидуально, так и совместно с другими лицами) в жизни общества и государства, в том числе в формировании и осуществлении публичной власти. В отличие от личных прав многие политические права и свободы принадлежат только гражданам Российской Федерации (но не все: например, свобода массовой информации, право на объединение гарантируются каждому человеку независимо от гражданства РФ);

экономические, социальные и культурные права и свободы – это права и свободы, обеспечивающие реализацию и защиту жизненных потребностей человека в экономической, социальной и культурной сферах. Права и свободы этой группы, как и личные права и свободы, не зависят от гражданства и принадлежат каждому человеку. Многие права данной группы детализируются в отраслевом законодательстве: трудовом, пенсионном, семейном, жилищном и др.

Перечислим основные права и свободы человека и гражданина каждой группы с указанием конституционных положений и некоторых законов и иных правовых актов, посредством которых осуществляются конкретизация и детализация в регулировании соответствующих прав и свобод (что призвано облегчить самостоятельную работу по уяснению содержания конкретных прав и свобод).

К личным правам и свободам человека и гражданина Конституция РФ относит:

– право на жизнь (ст. 20 Конституции РФ, Закон РФ от 22.12.1992 № 4180-1 «О трансплантации органов и (или) тканей человека», ст. 59 Уголовного кодекса РФ и др.);

– достоинство личности (ст. 21 Конституции РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» и др.);

– право на свободу и личную неприкосновенность (ст. 2 Конституции РФ, ст. 37, гл. 17 УК РФ, УПК РФ, Кодекс РФ об административных правонарушениях, Федеральные законы от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» и др.);

– право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени (ст. 23, 24 Конституции РФ, Семейный кодекс РФ, ст. 137, 138 УК РФ, УПК РФ, Федеральные законы от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности», Закон РФ от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции», ст. 150–152, 1123 Гражданского кодекса РФ; ст. 16 Основ законодательства РФ о нотариате от 11.02.1993 № 4462-1, Федеральный закон от 25.07.1998 № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» и др.);

– неприкосновенность жилища (ст. 25 Конституции РФ, ст. 139 УК РФ, ст. 8 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» и др.);

– право на определение и указание национальной принадлежности, использование родного языка (право на национальную и культурную самоидентификацию) – ст. 26 Конституции РФ, Закон РСФСР от 25.10.1991 № 1807-1 «О языках народов Российской Федерации», Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ЗФ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ», ст. 6 Закона РФ «Об образовании» и др.;

– свобода передвижения и выбора места жительства (ст. 27 Конституции РФ, Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» и др.);
– свобода совести и вероисповедания, право гражданина на замену военной службы альтернативной гражданской службой (ст. 28, ч. 3 ст. 59 Конституции РФ, Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», ст. 148 УК РФ, Федеральный закон от 25.07.2002 «Об альтернативной гражданской службе»;

– свобода мысли и слова (ст. 29 Конституции РФ, Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и др.);

– право на судебную защиту, квалифицированную юридическую помощь, процессуальные гарантии (ст. 46–54 Конституции РФ, Закон РФ от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», процессуальное законодательство РФ).

К политическим правам и свободам относятся:

– право на объединение (ст. 30 Конституции РФ, гл. 4 Гражданского кодекса РФ, Федеральные законы от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях», от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» и др.);

– свобода собраний, митингов, шествий и демонстраций (ст. 31 Конституции РФ, Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», ст. 149 УК РФ, Закон г. Москвы от 04.06.1997 «О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве» и др.);

– право на участие в управлении делами государства (включая избирательные права, право участвовать в отправлении правосудия), доступа к государственной службе (ст. 32 Конституции РФ, Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации», Федеральные законы от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», от 31.07.1995 № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации», процессуальное законодательство и др.);

– право обращений («право петиции») – ст. 33 Конституции РФ, Закон г. Москвы от 18.07.1996 «Об обращениях граждан» и др.;

– свобода информации и средств массовой информации (ч. 4, 5 ст. 29 Конституции РФ, Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации», Федеральный закон от 20.02.1995 № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации», Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне», Федеральный закон от 27.05.2003 «О системе государственной службы Российской Федерации»).

Группу экономических, социальных и культурных прав и свобод составляют:

– свобода предпринимательства (ст. 34 Конституции РФ, Гражданский кодекс РФ, Закон РСФСР от 22.03.1991 № 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», ст. 169, 171, 173 УК РФ и др.);

– право частной собственности (ст. 35, 36 Конституции РФ, Гражданский кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, гл. 21 УК РФ и др.);

– трудовые права – на труд и его оплату (свобода труда), на отдых, на забастовку (ст. 37 Конституции РФ, Трудовой кодекс РФ, Закон РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Федеральный закон от 23.11.1995 № 175-ФЗ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» и др.);

– право на охрану семьи, материнства, отцовства и детства (ст. 38 Конституции РФ, Семейный кодекс РФ и др.);

– право на социальное обеспечение (ст. 39 Конституции РФ, Трудовой кодекс РФ, Федеральные законы от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», от 15.12.2001 № 163-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и др.);

– право на жилище (ст. 40 Конституции РФ, Жилищный кодекс РФ, гл. 18 ГК РФ, Закон РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации»;

– право на охрану здоровья (ст. 41 Конституции РФ, Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993, Закон РФ от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ», Федеральный закон от 29.04.1999 № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»);

– право на благоприятную окружающую среду (ст. 42 Конституции РФ, Федеральные законы от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», от 23.02.1995 № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и др.);

– право на образование и академические свободы (ст. 43 Конституции РФ, Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» с изм. и доп., Федеральный закон от 22.08.1996 № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» и др.);

– свобода творчества (ч. 1 ст. 44 Конституции РФ, Закон РФ от 09.07.1993 № 5351-1 «Об авторском праве и смежных правах», Патентный закон Российской Федерации от 23.09.1992 № 3517-1 и др.);

– право на участие в культурной жизни (ч. 2 ст. 44 Конституции РФ, Основы законодательства РФ о культуре от 09.10.1992 № 3612-1, Федеральные законы от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», от 26.05.1996 № 54-ФЗ «О музейном фонде и музеях Российской Федерации» др.).

Конституционные обязанности человека и гражданина

Составной частью правового статуса того или иного субъекта правоотношений наряду с правами являются обязанности этого субъекта, равно как и гарантии его прав и ответственность.
Конституция РФ 1993 г., в отличие от предыдущих российских конституций и основных законов некоторых иностранных государств, не содержит специальной главы, посвященной обязанностям человека и гражданина. Вместе с тем такие обязанности в конституционном тексте содержатся главным образом в гл. 2 «Права и свободы человека и гражданина», что подчеркивает неразрывное единство двух составных частей конституционно-правового статуса личности в России — конституционных (основных) прав и свобод и конституционных обязанностей.

Конституция РФ говорит, в частности, о следующих обязанностях человека и гражданина, конкретизированных и детализированных в отраслевом законодательстве:

1) соблюдать Конституцию РФ и законы (ч. 2 ст. 15);

2) уважать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17);

3) обязанность родителей заботиться о детях, их воспитании и обязанность совершеннолетних трудоспособных детей заботиться о своих нетрудоспособных родителях (ч. 2, 3 ст. 38 Конституции РФ, Семейный кодекс РФ);

4) обязанность каждого получить основное общее образование и обязанность родителей или лиц, их заменяющих (усыновителей, опекунов, попечителей), обеспечить получение детьми образования данного уровня (ч. 4 ст. 43 Конституции РФ, Закон РФ «Об образовании»);

5) заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры (ч. 3 ст. 44 Конституции РФ, Основы законодательства РФ о культуре, Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и др.);

6) платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57 Конституции РФ, Налоговый кодекс РФ);

7) сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58 Конституции РФ, Водный кодекс РФ, Лесной кодекс РФ, Федеральные законы от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», от 24.04.1995 № 55-ФЗ «О животном мире», Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и др.); 
8) обязанность граждан Российской Федерации защищать Отечество (ч. 1 ст. 59 Конституции РФ, Федеральные законы от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», Федеральный закон от 25.07.2002 «Об альтернативной гражданской службе».

Характеризуя обязанности как составляющую конституционно-правового статуса личности, следует иметь в виду, что:

– во-первых, обязанности, в отличие от большинства прав и свобод, носят позитивный характер, т. е. устанавливаются нормативно (законами), тогда как права человека по отношению к государству имеют преимущественно естественный, внезаконотворческий характер. Таким образом, никаких «естественных», дозаконотворческих и внезаконотворческих обязанностей у человека по отношению к государству нет;

– во-вторых, Конституция РФ исходит из принципа единства не только прав и свобод, но и обязанностей граждан Российской Федерации (ч. 2 ст. 6), следовательно, ни один гражданин России не может и не должен произвольно уклоняться или освобождаться от выполнения той или иной конституционной обязанности, которая, в отличие от права, являющегося мерой возможного поведения управомоченного лица, есть мера должного, необходимого поведения обязанного лица. Освобождение от той или иной обязанности, как и ее установление, может иметь место только на основании закона;

– в-третьих, как и некоторые права и свободы, отдельные обязанности могут быть возложены не на любого человека, проживающего в России (например, обязанность платить налоги и сборы, сохранять природу и окружающую среду и др.), а только на граждан Российской Федерации (в частности, обязанность по защите Отечества).
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Конституционные принципы российского федерализма

Федеративному устройству России посвящена гл. 3 Конституции РФ, однако основополагающие принципы федеративного устройства закреплены в ст. 4 и 5 гл. 1 «Основы конституционного строя», что предопределяет их значимость и неизменность при существовании действующей Конституции РФ. Большинство из закрепленных принципов лежат в основе конституционно-правового статуса Российской Федерации.

Конституция РФ закрепляет следующие принципы федеративного устройства России (см. схему).








Принципы федеративного устройства России
Государственная целостность. Данный принцип означает, в частности, единство территории РФ, распространение суверенитета РФ на всю территорию, единое экономическое пространство, единое правовое пространство и т. п.

• Единство системы государственной власти. Это единство проявляется в единстве природы власти (источник, цели деятельности), однотипности в институциональной организации власти на федеральном и региональном уровнях, иерархии и взаимодействии различных органов государственной власти и т. д.

• Равноправие и самоопределение народов в Российской Федерации и вытекающее отсюда равноправие субъектов РФ. Употребляемый в ч. З ст.5 Конституции РФ термин «народы» может трактоваться в двух значениях: во-первых, как представители определенной этнической группы, проживающие в различных составных частях России (чеченский народ, татарский народ, народы финно-угорской группы, белорусская диаспора, азербайджанская диаспора, немцы, караимы и т. п.); во-вторых, как все население, проживающее на определенной территории без этнической, национальной окраски (народ Дагестана, народ Самарской области, жители Москвы и т. п.). В любом случае принцип самоопределения народов не может трактоваться как право выхода какой-либо территории из состава РФ: Конституция прямо говорит о самоопределении народов в Российской Федерации, следовательно, народы, реализуя этот принцип, могут, в частности, изменить статус субъекта РФ, на территории которого они проживают, объединиться с другим субъектом РФ или разъединиться на несколько территорий, создать национально-культурную автономию и т. п., но, во-первых, в существующих границах РФ и, во-вторых, не посягая на основы конституционного строя России (форму правления, экономический строй, идеологические, духовные основы и т. д.). Принципиальной новеллой российского конституционализма является положение о том, что все субъекты РФ (республики, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа) являются равноправными, обладают одинаковым юридическим статусом.
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Конституционно-правовой статус Президента РФ
Институт президента (от лат. praesidens – «сидящий впереди») учрежден более чем в 150 государствах. В России этот пост впервые был учрежден в 1991 г.

Действующая Конституция РФ, определяя Президента в качестве главы государства (ч. 1 ст. 80), не содержит однозначного ответа на вопрос, к какой из традиционных ветвей государственной власти относится Президент РФ. Однако системный анализ иных конституционных положений (например, ст. 10 и ч. 1 ст. 11) и полномочий Президента РФ позволяет заключить, что де-факто глава государства включен в систему исполнительной власти (как и в большинстве государств мира).

Порядок избрания Президента РФ и прекращения его полномочий

Президент РФ избирается на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Назначает выборы Президента РФ Совет Федерации. Если он эту обязанность не выполняет, то выборы назначает Центральная избирательная комиссия РФ (ЦИК).

Активным избирательным правом на выборах Президента РФ обладают граждане РФ, достигшие на день голосования 18 лет, за исключением недееспособных и находящихся в местах лишения свободы по приговору суда. При этом каждый избиратель независимо от каких-либо цензов, пола, места проживания и т. п. имеет один голос. Кандидат в Президенты РФ должен отвечать следующим требованиям:
· иметь гражданство РФ (приобретенное по любому основанию – см. тему 8.2);

· быть не моложе 35 лет (предельный возраст законодательство не устанавливает; по Конституции 1978 г. кандидат не мог быть старше 65 лет);

· постоянно проживать в Российской Федерации не менее десяти лет (нет указания на необходимость непрерывного проживания в течение этого срока; кроме того, кандидат может проживать или находиться в период подготовки и проведения выборов Президента РФ за пределами территории Российской Федерации).

Президентом РФ, помимо общих ограничений избирательных прав, не может быть избран гражданин Российской Федерации, в отношении которого вступил в силу приговор суда о лишении его права занимать государственные должности в течение определенного срока и этот срок ко дню голосования не истек, а также на досрочных выборах – гражданин Российской Федерации, замещавший должность Президента РФ и прекративший исполнение полномочий досрочно вследствие добровольной отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие полномочия или отрешения от должности. Других ограничений пассивного избирательного права (по образованию, знанию языка, вероисповеданию, полу, национальности, наличию судимости, уголовному наказанию, не связанному с лишением свободы, и т. д.) законодательство не устанавливает.

Выдвижение кандидатов возможно:

– политическими партиями, избирательными блоками, при этом партия, блок могут выдвинуть только одного кандидата, в том числе и не являющегося членом данной партии или партий и объединений, входящих в избирательный блок;

– в порядке самовыдвижения, т. е. самим гражданином, обладающим пассивным избирательным правом, при условии поддержки его самовыдвижения группой избирателей численностью не менее 500 человек.

Выборы Президента РФ могут быть только альтернативными: если за 35 дней до дня голосования будет зарегистрировано менее двух кандидатов, то выборы по решению ЦИК откладываются на срок до 60 дней для дополнительного выдвижения кандидатов. По одной кандидатуре возможно повторное голосование, если после выбытия всех зарегистрированных кандидатов останется только один кандидат, но и в этом случае единственный кандидат будет избранным Президентом РФ при условии получения не менее 50 % голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

Выборы Президента РФ осуществляются по единому (общероссийскому) одномандатному избирательному округу, результаты выборов определяет ЦИК. Для определения результатов выборов применяется мажоритарная избирательная система абсолютного большинства: избранным считается кандидат, получивший более половины голосов избирателей (50 % плюс один голос), принявших участие в голосовании. При этом порог явки избирателей, для того чтобы выборы были признаны состоявшимися, составляет 50 % от числа избирателей, обладающих активным избирательным правом. Если число голосов, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов по сравнению с другими кандидатами, будет меньше числа голосов, поданных против всех кандидатов, а также если из двух зарегистрированных кандидатов ни один не получил более 50 % голосов избирателей, выборы признаются несостоявшимися. Если абсолютного большинства не получил ни один из трех или более кандидатов, то через 21 день проводится повторное голосование (второй тур) по двум лучшим кандидатурам, т. е. получившим в первом туре наибольшее число голосов избирателей. Если ко дню повторного голосования один из них выбывает, то в борьбу за пост Президента РФ включается следующий по числу полученных в первом туре голосов кандидат.

Обязательного порога явки при повторном голосовании не устанавливается, и победитель определяется по мажоритарной системе относительного большинства: избранным считается кандидат, получивший больше, чем другой, голосов, но при условии, что количество голосов, поданных за него, больше количества голосов, поданных против всех кандидатов. Если выборы Президента РФ будут признаны несостоявшимися или недействительными, то назначаются повторные выборы, которые должны состояться не позднее чем через четыре месяца.

Избранный Президент РФ вступает в должность на тридцатый день со дня официального опубликования ЦИК результатов выборов. При вступлении в должность в присутствии членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы и судей Конституционного Суда РФ (на практике круг присутствующих намного шире) Президент РФ приносит народу присягу, текст которой закреплен в ч. 1 ст. 82 Конституции РФ. Именно с момента принесения присяги приступает к исполнению полномочий избранный Президент РФ и прекращает их исполнение прежний Президент РФ.

Срок полномочий Президента РФ составляет четыре года, при этом одно и то же лицо не может быть избрано Президентом более двух сроков подряд. Однако Президент РФ может прекратить исполнение полномочий и досрочно. Основаниями досрочного прекращения полномочий являются:

· смерть;

· отставка, т. е. добровольный уход с поста, являющийся бесповоротным юридическим фактом;

· стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия; конкретизации этого основания (условий и процедуры определения стойкой неспособности) ни Конституция РФ, ни специальное законодательство не содержат;

· отрешение от должности.

Президент РФ обладает неприкосновенностью, однако при определенных обстоятельствах он может быть отрешен от должности, а после этого – привлечен к ответственности (в том числе уголовной). Конституционно установленная (ст. 93) процедура отрешения Президента РФ от должности достаточно сложна. В основе досрочного прекращения исполнения полномочий Президентом РФ может лежать только государственная измена или совершение иного тяжкого преступления (следовательно, совершение других преступлений основанием для отрешения от должности не является). Инициировать процедуру отрешения Президента РФ от должности может группа депутатов Государственной Думы численностью не менее 1/3 установленного состава (не менее 150 депутатов). 

При наличии положительных заключений высших судебных инстанций решение об отрешении Президента РФ от должности должен принять Совет Федерации. Это решение может быть принято квалифицированным большинством в 2/3 голосов от общего числа установленной численности палаты (119 голосов), причем решение Советом Федерации должно быть принято в трехмесячный срок с момента выдвижения обвинения Государственной Думой. Если в этот срок решение не будет принято, то обвинение считается отклоненным. Таким образом, в процедуре отрешения от должности главы государства участвуют обе палаты парламента и две высшие судебные инстанции.

Конституция РФ не предусматривает поста вице-президента, и во всех случаях досрочного прекращения исполнения полномочий Президентом РФ (равно как и тогда, когда Президент РФ свои обязанности выполнять не в состоянии) их временно исполняет Председатель Правительства РФ. При этом временное исполнение обязанностей главы государства может переходить к Председателю Правительства РФ как по воле Президента РФ (на основании его решения), так и автоматически – когда Президент РФ объективно не может или не желает принять соответствующее решение. К исполняющему обязанности Президента РФ (Председателю Правительства РФ) полномочия главы государства переходят не в полном объеме: он не вправе распускать Государственную Думу, назначать референдум и инициировать поправки и пересмотр Конституции РФ.

В Российской Федерации, как и во многих других государствах, избран подход, в соответствии с которым нет юридического понятия «бывший Президент» – после прекращения исполнения полномочий (в том числе и досрочно, за исключением отрешения от должности) глава государства приобретает специальный статус. Федеральный закон от 12.02.2001 № 12-ФЗ «О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи» устанавливает ряд гарантий:

– правовых – иммунитет (хотя и не абсолютный), особый порядок привлечения к юридической ответственности, аппарат помощников и др.;

– социальных – государственная охрана, специальная связь, обязательное государственное страхование жизни и здоровья, сохранение права на медицинское обслуживание в прежнем порядке, социальные гарантии членам семьи в случае смерти Президента РФ, прекратившего исполнение своих полномочий, и т. п.;

– материальных – пожизненное денежное содержание, пожизненное пользование государственной дачей, оборудованное служебное помещение и т. п.
Компетенция Президента РФ

Место Президента РФ в системе государственной власти России (а по большому счету, его социальное назначение и политическая роль в жизни страны в целом) определяется возложенными на него Конституцией РФ (ст. 80) функциями:
• представительская функция: будучи главой суверенного государства, Президент без каких-либо дополнительных полномочий представляет Российскую Федерацию как в международных отношениях, так и внутри страны 

• функция гаранта Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина, суверенитета, независимости и государственной целостности Российской Федерации;

• обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти различных ветвей и уровней;

• определение основных направлений внутренней и внешней политики государства в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Для реализации указанных функций Конституция РФ, федеральные конституционные законы и федеральные законы наделяют Президента РФ достаточно широкими полномочиями, которые могут быть объединены в несколько групп:

1. Полномочия, связанные с формированием других государственных органов и назначением должностных лиц:
· назначение с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ; назначение по представлению Председателя Правительства РФ членов Правительства;

· принятие решения об отставке Правительства РФ;

· назначение судей федеральных судов (за исключением судей высших судебных инстанций – Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ);

· представление в Государственную Думу кандидатуры для назначения на должность Председателя Центрального банка РФ;

· представление в Совет Федерации кандидатур для назначения на должности судей высших судебных инстанций и Генерального прокурора РФ;

· внесение предложений (соответственно в Государственную Думу и в Совет Федерации) об освобождении от должности Председателя Центрального банка РФ и Генерального прокурора РФ;

· представление в Государственную Думу кандидатуры для назначения на должность Председателя Счетной палаты РФ;

· назначение пяти членов Центральной избирательной комиссии РФ.

2. Полномочия по взаимодействию с Федеральным Собранием, участию в законодательном (нормотворческом) процессе, обеспечению согласованного функционирования органов государственной власти:
· назначение выборов депутатов Государственной Думы;

· право роспуска Государственной Думы в предусмотренных Конституцией РФ случаях;

· назначение федерального (а в определенных ситуациях и регионального) референдума;

· обладание правом законодательной инициативы;

· промульгация (подписание и обнародование) федеральных конституционных законов, федеральных законов и законов о поправках к Конституции РФ;

· обращение к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства (в современной российской практике имели место также специальные бюджетные послания Президента РФ к Федеральному Собранию);

· право председательствовать на заседаниях Правительства РФ;

· использование согласительных процедур для преодоления разногласий между федеральными и региональными органами государственной власти, а также между региональными органами государственной власти (включая обращение в суд для разрешения спора);

· отмена актов Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ и приостановление действия актов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам, международным обязательствам РФ или нарушения прав и свобод человека и гражданина (до решения вопроса соответствующим судом).

3. Полномочия в области внешней политики:
· осуществление руководства внешней политикой Российской Федерации;

· издание актов о признании иностранных государств, установлении дипломатических отношений;

· ведение переговоров и подписание международных договоров РФ;

· подписание ратификационных грамот;

· принятие верительных и отзывных грамот дипломатических представителей, которые аккредитуются при главе государства;

· назначение и отзыв дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях (после консультаций с соответствующими комитетами и комиссиями палат Федерального Собрания).

4. Полномочия в области обороны и безопасности:
· утверждение военной доктрины;

· назначение и освобождение высшего командования Вооруженных Сил РФ;

· формирование Совета Безопасности РФ и руководство его деятельностью;

· выполнение полномочий Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами РФ (постоянно: и в мирное, и в военное время);

· введение на всей территории РФ или в отдельных местностях специальных правовых режимов военного положения (в соответствии с Федеральным конституционным законом от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении») или чрезвычайного положения (в соответствии с Федеральным конституционным законом от 30.05.2001 № 3-ФЗ «О чрезвычайном положении». Указы Президента РФ о введении военного или чрезвычайного положения подлежат утверждению Советом Федерации;

· направление предложения Совету Федерации об использовании Вооруженных Сил РФ за пределами территории России.

5. Полномочия в сфере правового регулирования статуса личности:
· решение вопросов гражданства и предоставления политического убежища;

· учреждение государственных наград, награждение государственными наградами, дача согласия на получение государственных наград иностранных государств государственными служащими РФ, присвоение почетных званий, высших воинских и высших специальных званий;

· осуществление помилования (с 2002 г. порядок осуществления помилования изменен в соответствии с Указом Президента РФ от 28.12.01 № 1500 «О комиссиях по вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации»).

Реализацию своих полномочий Президент РФ осуществляет посредством издания актов в двух формах: указ и распоряжение. Если указы Президента, как правило, являются нормативными правовыми актами (хотя они могут носить и индивидуальный характер, например, указы о предоставлении гражданства, о награждении государственными наградами, о назначении на должности и т. п.), то распоряжения – это акты организационного, индивидуального характера. Акты Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ, федеральным конституционным законам и федеральным законам, они обладают большей юридической силой по отношению к актам Правительства РФ, ведомственным актам, актам региональных органов государственной власти (изданным по предметам ведения РФ и предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов).

Определяя место правовых актов Президента РФ в системе источников национального права, следует подчеркнуть, что они (акты Президента) не должны противоречить принятым, имеющимся федеральным конституционным законам и федеральным законам; осуществляя регламентарную власть, Президент РФ может издавать свои акты и в отсутствие закона (который пока не принят или не должен быть принят в принципе, исходя из концепции разделения власти).

Поскольку Президент РФ – не только должностное лицо, но и орган государственной власти, для реализации своих полномочий он имеет достаточно обширный аппарат, включающий как предусмотренные Конституцией РФ государственные органы и должностных лиц – Совет Безопасности РФ, Администрацию Президента РФ, полномочных представителей Президента РФ (в палатах Федерального Собрания, в высших судебных инстанциях, в федеральных округах, на международной арене и т. д.), так и не предусмотренные Конституцией РФ, которые, тем не менее, не являются неконституционными, поскольку сформированы Президентом РФ в рамках своих конституционных полномочий, – Государственный Совет, Совет по борьбе с коррупцией, Совет по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека; многочисленные комиссии (по вопросам гражданства, по государственным наградам, по федеративным отношениям и местному самоуправлению и др.).
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