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ПАСПОРТ   ПРОГРАММЫ

	Полное наименование Программы 
	Программа развития мобильной группы медиаторов при территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района

	Основание разработки

программы


	Правовой основой разработки Программы является:

- Конвенция о правах ребенка от 20 ноября 1989 года;

- Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года;

- Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
- Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)»;

- Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Указ Президента  Российской Федерации от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.07.2014 № 1430-р «Об утверждении Концепции развития до 2017 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 167-р «Об утверждении плана мероприятий на 2015-2017 годы по реализации важнейших положений Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- Закон Ярославской области от 05 июля 2013 года № 40-з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ярославской области»;

- Постановление Правительства Ярославской области от 23.12.2010 № 1000-п «Об утверждении областной целевой программы «Семья и дети Ярославии» на 2011-2015 годы;

- Постановление Правительства Ярославской области от 27 сентября 2012 года № 972-п «Об утверждении Стратегии действий в интересах детей Ярославской области на 2012-2017 года»;
- Постановление Правительства Ярославской области от 09.12.2014 № 1278-п «Об утверждении плана мероприятий на 2015-2017 годы по реализации Стратегии действий в интересах детей Ярославской области на 2012-2017 годы»

	Сроки реализации программы
	2016-2017 годы

	Цель программы


	Создание условий для развития и максимального использования потенциала мобильной группы медиаторов при территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района по профилактике правонарушений и социальной реабилитации участников конфликтных ситуаций на основе принципов восстановительного подхода

	Задачи программы
	- Обеспечение условий проведения восстановительных программ с несовершеннолетними правонарушителями, пострадавшими, их родителями (иными законными представителями), а также с конфликтующими сторонами (школьниками, педагогами и родителями или иными законными представителями) за границами компетенции служб медиации образовательных организаций Угличского муниципального района или при отсутствии таковых в образовательных организациях;
- информирование детей, родителей (иных законных представителей), представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений Угличского муниципального района о цивилизованных формах разрешения конфликтов;

- содействие профилактике противоправного поведения несовершеннолетних, совершения повторных правонарушений и преступлений

	Этапы реализации 

программы


	Этапы реализации программы. 

1. Подготовительный (2016 год)
На данном этапе планируется:

- разработать Положение о Мобильной группе медиаторов при территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района (далее - Мобильная группа медиаторов) и определить ее состав (январь 2016 года);
- утвердить Положение и состав Мобильной группы медиаторов постановлением территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района (март 2016 года);
- изучить восстановительные технологии; 

- организовать обучение членов мобильной группы медиаторов  восстановительным практикам;

- начать применение восстановительных технологий;
- внедрить элементы восстановительных технологий в деятельность территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района.
2. Практический (2016-2017 годы)
На данном этапе планируется:

- начать реализацию программы развития мобильной группы медиаторов;
- осуществлять сотрудничество с территориальной службой медиации;
- разместить информацию о деятельности мобильной группы медиаторов на странице территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского информационного портала;
- оформить информационный стенд «Мобильная группа медиаторов» в здании Управления социальной политики и труда Администрации Угличского муниципального района;
- проводить медиацию и восстановительные программы, освоить восстановительные практики;

- принять участие в обучающих тренингах, семинарах, проводимых на базе государственного автономного учреждения дополнительного профессионального образования  Ярославской области «Институт развития образования».
3. Обобщающий (2017 год)
На этом этапе планируется:
- продолжить реализацию программы; 

- подвести итоги реализации программы;
- представить опыт деятельности Мобильной группы медиаторов на региональном уровне.

	Перечень разделов программы
	1. Паспорт программы. 

2. Краткое описание текущей ситуации. 

3. Механизм реализации программы. 

4. Ожидаемые результаты реализации программы.
5. Перечень мероприятий программы.

	Ответственные лица для контактов
	Федорова И.Н. - начальник отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Угличского муниципального района fedorova_ir@uglich.adm.yar.ru, контактный телефон: (48532) 5-75-01

Федореева А.Л. - координатор мобильной группы медиаторов fedoreeva@uglich.adm.yar.ru, контактный телефон: (48532) 2-04-63


2. Краткое описание текущей ситуации
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района (далее – территориальная комиссия) в соответствии с действующим законодательством обеспечивает осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.


Анализ состояния безнадзорности, правонарушений и преступности среди несовершеннолетних показал, что в 2015 году:
- снизилось количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних с 11 до 10 (- 9,1%). Основной вид преступных посягательств - причинение побоев и легкого вреда здоровью, 2 преступления связано с совершением насильственных действий сексуального характера, 1 преступление – по ст. 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспитанию детей),

- сократилось  общее число самовольных уходов детей с 37 до 16, в том числе из семьи - на 56,7 %, из учреждений с круглосуточным пребыванием детей - в 2,6 раза;

- уменьшилось количество лиц, совершивших самовольный уход на 23,5%., - - - возросло количество совершенных подростками преступлений с 29 до 30 (+ 3,4%).

Территориальной комиссией рассмотрено 636 персональных дел на несовершеннолетних и взрослых лиц, в том числе 263 на детей и подростков, 255 на родителей в связи со злоупотреблением ими спиртными напитками, слабым контролем за детьми, вследствие которого дети совершают преступления и правонарушения, либо уклоняются от обучения в школе.

Достаточно большой процент из всех совершенных несовершеннолетними  общественно опасных деяний составляют правонарушения, связанные с нанесением побоев, причинением телесных повреждений различной степени тяжести на почве личных неприязненных отношений, которые возникли в ходе конфликтных ситуаций, а также кражи из сетевых магазинов и у граждан. 


Основной задачей территориальной комиссии при рассмотрении материалов данной категории является принятие мер по предотвращению совершения повторных правонарушений и примирение обидчика и жертвы правонарушения. Для того, чтобы эффективно реализовать данные полномочия, при этом помочь несовершеннолетнему, в отношении которого рассматривается материал, прочувствовать негативные последствия, наступившие после совершения им деяния, загладить им причиненный вред, а также помочь потерпевшей стороне простить обидчика и попробовать примириться с ним, территориальной комиссией было принято решение сделать шаг в сторону восстановительных практик, являющихся в настоящее время приоритетным направлением.

 Применение медиативного подхода, технологий позитивного общения в коррекционной работе с несовершеннолетними правонарушителями, реализация Программы развития мобильной группы медиаторов позволит повысить эффективность ведения профилактической работы, направленной на снижение проявления асоциального поведения несовершеннолетних, сократить количество правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, в том числе повторных, обеспечить открытость в деятельности территориальной комиссии в части защиты прав и интересов детей.
2. Механизм реализации Программы
Мобильная группа медиаторов входит в состав Территориальной службы медиации Угличского муниципального района.

Координацию деятельности по реализации программы развития мобильной группы медиаторов осуществляет ее куратор. Утверждение куратора и специалистов Мобильной группы медиаторов из числа представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Угличского муниципального района осуществляется постановлением территориальной комиссии. При необходимости к работе в составе Мобильной группы медиаторов могут быть подключены и иные специалисты, прошедшие обучение проведению примирительных программ.

Куратор Мобильной группой медиаторов организует:

- деятельность Мобильной группы медиаторов; 

- анализ деятельности Мобильной группы медиаторов;

- оказание методической помощи участникам Мобильной группы медиаторов; 

- информирование несовершеннолетних, родителей (иных законных представителей), общественности о возможностях медиативного подхода;

- участие в конференциях, семинарах, заседаниях «круглого стола» межмуниципального и межрегионального уровней по вопросам реализации медиативного подхода;
- размещение информации о деятельности Мобильной группы медиаторов на странице «Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав» Угличского информационного портала и социальной сети «В контакте»;

- популяризацию процедуры медиации как механизма разрешения конфликтных ситуаций в средствах массовой информации.
4. Ожидаемые результаты реализации Программы

В ходе реализации Программы предполагается:

- создание и организация деятельности Мобильной группы медиаторов;

- обеспечение обучения членов Мобильной группы медиаторов современным способам разрешения конфликтов через применение медиативного подхода;
- оформление информационного стенда о деятельности Мобильной группы медиаторов в здании Управления социальной политики и труда Администрации Угличского муниципального района;
- размещение информации на странице территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского информационного портала;

- повышение эффективности межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений Угличского муниципального района;

- снижение количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними.
5. Перечень мероприятий программы

	№ п/п
	Наименование задачи
	МЕРОПРИЯТИЯ
	Срок реализации
(год)
	Исполнитель и соисполнитель мероприятия

	1.
	Обеспечение условий проведения восстановительных программ 
с несовершеннолетними правонарушителями, пострадавшими, их родителями (иными законными представителями), 
а также с конфликтующими сторонами (школьниками, педагогами и родителями или иными законными представителями) 
за границами компетенции служб медиации образовательных организаций Угличского муниципального района или при отсутствии таковых 
в образовательных организациях
 
	Рассмотрение на заседании территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района тематических  вопросов:
- «О перспективах развития служб школьной медиации на территории Угличского района»;
- «О деятельности служб медиации Угличского муниципального района в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
	2016

2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Создание мобильной группы медиаторов при территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района
	март 2016
	ТКДНиЗП

	
	
	Разработка Положения о мобильной группе медиаторов при территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района
	март 2016
	ТКДНиЗП

	
	
	Сотрудничество с  территориальной службой медиации Угличского района по вопросу оказания членам мобильной группы медиаторов методической помощи, организации совместных семинаров 
	2016-2017
	мобильная группа

	
	
	Участие в инновационном проекте по развитию служб медиации (примирения) в Ярославской области государственного автономного учреждения дополнительного профессионального образования  Ярославской области «Институт развития образования»
	2016

2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Проведение семинаров:
	
	

	
	
	- для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Угличского муниципального района, участвующих в инновационном проекте по развитию служб медиации в Ярославской области
	март 2016
	ТКДНиЗП

	
	
	- для участков территориальной службы медиации «Медиация как способ взаимовыгодного разрешения конфликта»
	апрель 2016
	ТКДНиЗП

	
	
	- для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Угличского муниципального района по теме «Развитие инструментов медиации в рамках осуществления ювенальной политики государства»
	ноябрь 2016
	ТКДНиЗП

	
	
	- для членов мобильной группы медиаторов по обучению технологии проведения процедуры медиации
	2017
	Центр «Гармония»

	
	
	Участие специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Угличского муниципального района, членов мобильной группы медиаторов  в конференциях, совещаниях, заседаниях «круглых столов» местного и межрегионального уровня по вопросам реализации восстановительного и медиативного подходов
	2016

2017
	Образовательные организации,
ГКУ СО ЯО 
СРЦ «Радуга»,
ГУ ЯО «Угличский детский дом»,
мобильная группа

	
	
	Проведение заседания методического объединения специалистов отделов и территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросу «О развитии служб медиации на территории Угличского муниципального района, использование восстановительных практик в деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»
	ноябрь 2016
	ТКДНиЗП

	
	
	Участие в областных конкурсах программ деятельности служб медиации
	2016-2017
	мобильная группа

	
	
	Отработка алгоритма взаимодействия мобильной группы медиаторов с  судом, территориальной службой медиации Угличского района, школьными службами примирения
	2016

2017
	мобильная группа

	
	
	Внедрение мобильной группой медиаторов восстановительных технологии
	2016-2017
	мобильная группа

	2.
	Информирование детей, родителей (иных законных представителей), представителей органов 
и учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений Угличского муниципального района о цивилизованных формах разрешения конфликтов

	Размещение информации по вопросам восстановительного правосудия в отношении детей, о мобильной группе медиаторов на странице  «Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав» Угличского информационного портала и социальной сети «ВКонтакте»
	2016-2017
	мобильная группа

	
	
	Популяризация процедуры медиации как механизма разрешения конфликтных ситуаций на стенде территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района
	2016-2017
	Мобильная группа

	
	
	Разработка информационно-методических буклетов для несовершеннолетних, родителей (иных законных представителей), специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  Угличского муниципального района о применении в отношении несовершеннолетних медиативных технологий и работе мобильной группы медиаторов
	2016-2017
	Мобильная группа

	
	
	Проведение родительских собраний в образовательных организациях на тему «Развитие служб медиации в Угличском муниципальном районе»
	2016-2017
	Образовательные организации

УО, ТКДНиЗП

	
	
	Проведение совещаний с педагогическими коллективами образовательных организаций с целью информирования о деятельности мобильной группы медиаторов
	2016-2017
	ТКДНиЗП,
образовательные организации

	3.
	Содействие профилактике противоправного поведения несовершеннолетних, совершения повторных правонарушений и преступлений
	Изучение поступивших материалов о совершении несовершеннолетними общественно опасных деяний до достижения возраста уголовной ответственности, о совершении административных правонарушений до достижения возраста административной ответственности, дел об административных правонарушениях, о самовольных уходах несовершеннолетних с целью установления причин и условий, им способствующих в рамках подготовки к рассмотрению на заседании территориальной комиссии
	2016-2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Отбор дел для принятия решения, по которым целесообразно проведение восстановительных процедур
	2016-2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Определение члена мобильной группы медиаторов и проведение восстановительных программ по отобранному делу с участниками конфликтных ситуаций
	2016-2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Заслушивание информации на заседании территориальной комиссии о результатах реализации медиативного подхода
	2016-2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Включение в план индивидуальной профилактической работы с семьей и несовершеннолетним, находящихся в социально опасном положении, проведение медиативного подхода
	2016-2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Мониторинг первичных и повторных конфликтов,  правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними, с которыми проведены медиативные подходы
	2016-2017
	ТКДНиЗП

	
	
	Отработка новых форм коммуникации, способствующих созданию условий взаимопонимания, примирению сторон и реабилитации правонарушителя, на заседаниях территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	2016-2017
	ТКДНиЗП


Список сокращений:
ГКУ СО ЯО СРЦ «Радуга» - государственное казенное учреждение социального обслуживания Ярославской области социально-

реабилитационный центр для несовершеннолетних «Радуга»
ГУ ЯО – государственно учреждение Ярославской области

ТКДНиЗП - территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Угличского муниципального района

УО - управление образования Администрации Угличского муниципального района
Центр «Гармония» - муниципальное учреждение Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Гармония»

